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  مقدمه
جمعيتي منطقه خاورميانه و آفريقاي با توجه به تشديد موج 

 ميليون شغل جديد طي 100بايستي ) MENA(شمالي 
 جوابگوي تعداد روز افزون د بتواندهه آينده ايجاد شود تا
خشهاي عمومي دراين اثنا، ب . نيروهاي تازه كار باشند

 قدرت كمي ، و بخش هاي خصوصي تحت فشارناكارآمد
 .براي ايجاد مشاغل به اندازه كافي دارند

.  انتخاب بسيار دشواري درپيش رو داردMENAامروزه، 
بحران كاستي هاي اصلاحات اقتصادي گذشته حكايت از 

 بي ثباتي اجتماعي مي ياحتمالبروز  در حوزه كار و عظيمي
 ارا فرمنطقه اين  ، جوانان بيكاروج فزايندهمرا كه كند چ

 مي تواند يك فرصت منحصر MENA اما .گرفته است
كند به شرط آنكه   ايجادبفرد براي توسعه و رشد پايدار

 كه بايستي پيش از –اقتصادي و سياسي اصلاحات بنيادين 
بهره برداري از اين  براي .آغاز گردند -اين برقرار مي شدند

اجازه هدايت رشد اقتصادي بايد وصي  بخش خص، فرصت
 .داشته باشدو ايجاد شغل 

 در سراسر دنيا كسب نموده نشان مي CIPEاي كه تجربه 
دهد كه كليد برقراري اصلاحات موفق درك ارتباط في 

 و حاكميت دموكراتيك مي فعالمابين و عميق بازارهاي 
حاكميت دموكراتيك هر دو در  و فعالبازارهاي . باشد

ارهاي  يك سري از ارزشهاي بنيادين و ساختجودوگروي 
كه مشاركت جامعه مي باشند  جامع و مناسبي يحاكميت

يك . تجاري بزرگتر در اصلاحات را تسهيل مي كنند
يك ماهيت استنباط نادرست عموم اين است كه تجارت 

 و تنها يك سخنگو دارد، درحاليكه اكثر منافع تك سلولي
د سياسي در نظر گرفته نشده در فرايناغلب مشروع تجاري 

نيز صادق است زيرا تنها تعداد MENA اين امر در. اند
 قدرتمند به دولت دسترسي منحصر بفرد نخبگانمعدودي از 

دارند درحاليكه مشكلات كارآفرينان غيررسمي و شركت 
 و -چالش.  هاي كوچكتر اغلب ناديده گرفته مي شوند

آندسته از  زيساقدرتمند : دو چيز نهفته است در - فرصت

ارزشهاي اصلي مشترك ميان سيستم دموكراتيك و سيستم بازار. 1نمودار   
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مورد غفلت  كه به مدت طولاني MENAاجزاي جوامع 
  تواناييبااقتصادهايي كارآمدتر بنا كردن و اند،  واقع شده

 درحال  تركيب هاي جمعيتيسرمايه گذاري برروي 
 .منطقهتغيير

  MENAچالش  
  معادلMENA منطقه  درGDP، رشد 2006درسال 

. ه است بود-دهه بالاترين ميزان در بيش از يك – %6.3
 نيز رشد بسيار (FDI)سرمايه گذاري خارجي مستقيم 

 24 ركورد: سريعي داشته است
سرمايه گذاري در ميليارد دلاري 

 40 حدود حكايت ازسال اين 
درصد رشد سال به سال و سه 

  2004برابر ميزان رشد در سال 

 در سال GDPرشد . 1دمي باش

 همچنان در سطح بالا 2007
زان سرمايه گذاري حفظ شد و مي

به بالاترين سطح خود دست 
در عين حال، همين . يافت

كشورها رتبه هاي پايين آزادي 
سياسي و شاخصهاي حاكميتي را 

حال . بخود اختصاص داده اند
سؤال اين است كه اين دو روند 
بظاهر ناسازگار چگونه با هم 

  اتفاق افتاده اند؟  

آمار قابل ملاحظه رشد و سرمايه 
برخي را به اين فكر اري ذگ

واداشت كه اصلاحات اقتصادي 
MENAو فقدان اصلاحات سياسي امري ست موفق بوده ا 

اما . ديگر است كه بايد جداگانه مورد بررسي قرار گيرد
اساس چنين تفكري، پندارهاي اشتباه درباره ماهيت 

 اقتصادهاي  .اصلاحات بازار و مفهوم دموكراسي مي باشد
اي دموكراتيك، كه حامي حقوق مالكيت بازار بدون سيستمه

مي باشند و امكان مشاركت برابر همگان در اقتصاد را فراهم 
به همين ترتبب، درصورت . مي سازند، دوام نمي آورند

فقدان بازارهاي آزاد، دموكراسي نيز به دست نمي آيد زيرا 
نظام اقتصاد بازار محور و حاكميت دموكراتيك مكمل 

از ارزشهاي بنيادين يكساني حمايت ديگر مي باشند و يك

بنابراين، اصلاحاتي كه به ايجاد اقتصادهاي بازار . مي كنند
كمك مي نمايند، نهادهاي دموكراتيك را نيز رواج مي دهند 

واقع  و بايستي به صورت هماهنگ پيگيري شوند زيرا در
  .دو روي يك سكه مي باشندايندو 

 بيش از آنكه منطقهشوك اخير شاخص هاي اقتصاد كلان 
 يا حاكميت بهتر مرتبط باشد حاصل فزايندهبه بهره وري 

اين پياده سازي اما . ترقي ناگهاني قيمت نفت است
.  براي پيشرفت ضروري مي باشدنهادي دوگانهاصلاحات 
به شدت وابسته به درآمدهاي   MENA2اقتصادهاي 

 - معمولا درآمد نفت–خارجي 
 مورد لياين درآمد ها اعتبار ما. هستند
 پيمان اجتماعي دهه هاي اخير نياز
طبق اين . كرده است را تامين منطقه

 در ازاي -پيمان اجتماعي، دولت 
 اقتصاد -ايجاد شغل و رفاه اجتماعي 

را تحت سلطه خود در مي آورد و 
آزادي هاي سياسي را محدود مي 

 تغيير مداوم تركيب جمعيتي. نمايد
بت باعث مي شود مدل دولتي درآمد ثا

اثر بخش نبوده و نتواند نيروي كار در 
كساني كه . حال رشد را جذب نمايد

ساير شاخصهاي سر به فلك كشيده 
MENA از قبيل تعداد بيكاران و 

تعداد جوانان سرخورده را دنبال مي 
كنند مي توانند بوضوح مشاهده كنند 

جلوگيري از بروز بحران در كه براي 
حات حال تكوين بيكاري، نياز به اصلا

  .اساسي ديگري وجود دارد

 روز سناريوي

پرفاجعه يا پنجره اي به روي 

  فرصت ها؟
 افراد جوياي كار در سراسر منطقه تعداد بسيار زياد

MENA فشار زيادي برروي سيستم هاي سياسي و  
اين رشد زياد جمعيت . اقتصادي كنوني منطقه وارد مي آورد

يليونها نيروي جوان به اين معناست كه درسالهاي آينده م
جذب اين نيروهاي جديد . جديد وارد بازار كار مي شوند

 

 ، و شايد حتي در 4019 و  3019دردهه هاي "

 انتظار MENA، ساكنين 50ابتداي دهه 
به عنوان . نداشتند بخش دولتي از آنها مراقبت كند

مثال، اكثر مصريها در بخش خصوصي كار مي 
 درباره همان مصريها صحبت مي هنوزما . كردند
پس چه چيزي . آنها هنوز مسلمان هستند. كنيم

: تغيير كرده است؟ به نظر من مدل توسعه اي آنها
ماعي جديد و اين مدل منجر به ايجاد انتظارات اجت

معيارهاي جديد شده است، مانند اين توقع كه دولت 
حالا اگر شما مايليد . از همه مراقبت خواهد كرد

اين امر را جزئي از فرهنگ مصر بدانيد مختاريد، اما 
. از نظرتجربي، اين موضع فكري توجيه پذير نيست

معمولا فرهنگ . فرهنگ اينقدر سريع تغيير نمي كند
عيارها و انتظارات خاصي اطلاق مي به فراگيرشدن م
 سال اقتصاد تحت سلطه دولت 50شود كه پيامد 
 ".منطقه بوده است

Tarik Yousef, Professor at Georgetown 
University  

(Source: CIPE Interview) 
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 ميليون 100 و يا - ميليون شغل جديد80مستلزم ايجاد 
 تا -شغل چنانچه افراد بيكار كنوني نيز درنظر گرفته شوند

 اضطرارياين چالش برآورده نشدن . 3 مي باشد2020سال 
وي تاريك سناريمنجر به بروز ، احتمالا ايجاد اشتغال
 حتي خشونت هاي داخلي مي يا اجتماعي شديد تعارضات

  . 4شود

. جلوگيري نمود چنين آينده اي  بروزاما مي توان از
و اشتغال مناسب براي اين نيروهاي جديد د درصورت ايجا

رشد جمعيتي   ،اريهاذپس اندازها و سرمايه گافزايش  
MENA فرصتي بي سابقه براي رشد اقتصادي  مي تواند
 در آسياي 90  و80 هاي  اين امر در دهه.5پايدار باشد

  آسياببرهاي " پيدايششرقي اتقاق افتاد و منجر به

)Asian Tigers "(اين كشورها از سرمايه . گرديد
اريهاي پيشين خود در زمينه بهداشت و آموزش سود ذگ
به  و شده،فرصتهاي شغلي بسيار زيادي موفق به ايجاد ، هبرد

اكنون . ر بالايي از رشد دست يافتندركوردهاي بسيا
MENAمهم عناصراما ابتدا بايد .  نيز فرصت مشابهي دارد 

 .وضعيت بسيار آشفته منطقه مورد بررسي قرار بگيرند

  MENA مخلوط انفجاري
 مواجههبراي ، به دليل عدم توانايي MENAدولت هاي 

د به آن صورت ن، ديگر نمي توانبا فشارهاي رشد جمعيتي
تماع انتظار دارد از عهده ايجاد فرصتهاي شغلي در كه اج

متاسفانه، تعداد كثيري از فارغ . بخش دولتي برآيند
التحصيلان مهارت هاي لازم يا تمايل براي كار در جاي 

فراگير و فساد اداري بي ثباتي بسيار و  .ديگري را ندارند
اشتغال نمي به بخش خصوصي فرصت ايجاد پارتي بازي 

 به دليل فقدان حاكميت دموكراتيك، دولتهاي بعلاوه. دهد
مي توانند نظر مردم در مورد نحوه ايجاد به سختي منطقه 

بنابراين جاي تعجب . اصلاحات اقتصادي را جويا شوند
  .ندارد كه تاكنون اصلاحات محدود و ناقص بوده اند

كاهش ميزان مرگ و مير نوزادان و افزايش طول عمر در 
در زمان  به رشد بالاي جمعيت جر من 80 و 70دهه هاي 
 104 حدود MENA، 2000در سال . شده استحاضر 

ميليون نيروي كار داشت و انتظار مي رود كه اين رقم تا 

  بنابراين، چنانچه به 6. ميليون نفر برسد185 به 2020سال 

موازات يك چنين رشد جمعيتي، فرصتهاي شغلي بيشتري 
البته آمارهاي . الا مي رودايجاد نشوند، آمار افراد بيكار ب

دقيق بسته به منبع استفاده شده متفاوت مي باشند، اما 
 حقيقت غيرقابل انكار اين است كه آمار افراد بيكار در

MENAاوليه ارائه شده طبق آمار . بسيار بالا مي باشد

، اين رقم كه درخاورميانه 2007 براي سال ILOتوسط 
 درصد مي باشد، 10.9 درصد و در آفريقاي شمالي 11.8

درآفريقاي شمالي، تعداد . بالاترين رقم بيكاري در دنيا است
اخير حدود يك چهارم و در ده سال  كل افراد بيكار در

 MENAبعلاوه،  . خاورميانه يك سوم افزايش داشته است
 پايينترين درصد شاغلين نسبت به تعداد جمعيت و همينطور

ه خصوص ميان  ب- درصد مشاركت نيروي كارپايينترين

  .7را دارا مي باشد  درسراسر جهان -زنان و جوانان

 بسيار فراگيرتر از MENAبيكاري در ميان زنان و جوانان 
 2007در آفريقاي شمالي، در سال . ديگر اقشار مي باشد
 9  درمقايسه با ميانگين-درصد 16.2ميانگين بيكاري زنان 

 3.5نان و احتمال بيكاري براي جوا -   براي مرداندرصد
در خاورميانه، تعداد . ه استبودبرابر بيشتر از بزرگسالان 

 درصد افزايش داشته 50 تاكنون 1997زنان بيكار از سال 
سرسام آوري همان  هنوز به طورو تعداد جوانان بيكار 

  عجيب آن است كه درصد بيكاري .8 درصد مي باشد23.8

 . استدر جوانان داراي تحصيلات متوسطه و بالاتر بيشتر
طي دو دهه اخير، در خاورميانه جوانان به صورت 
چشمگيري به تحصيل روي آورده اند و همزمان با كسب 
موفقيت هاي تحصيلي توقع آنها براي استخدام درمشاغل 

   .با دستمزد بالا بيشتر شده استدولتي 

 MENAمخلوط انفجاري چالش اشتغال . 2نمودار 

 فشارهاي تركيب جمعيتي

بخش خصوصي 
 محدود شده

بخش عمومي 
 ناكارآمد
 

ساختارهاي  

 حاكميتي نامناسب
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  ناكارآمد بخش دولتي
 بسيار بالا مي MENAدستمزدهاي بخش دولتي در 

يك درحدود  دولتي  بخش دستمزدهاي90هه در د: باشند

اين امر درسطح جهان . 9صي بوداز بخش خصوسوم بيشتر 

منحصربه فرد است زيرا دستمزدهاي بخش دولتي معمولا 
 افرادي كه تحصيلات بالا MENAدر . پايينتر مي باشد

ندارند واجد شرايط استخدام توسط دولت نيستند اما مي 
.  پاييني دارند استخدام شوندتوانند در مشاغلي كه دستمزد

در اين ميان، افرادي كه مدرك تحصيلي 
بهتري دارند ترجيح مي دهند كه شانس 

تا زمان به دست خود را امتحان كرده و 
 در بخش اشتغالآوردن فرصتي براي 

  . دولتي بيكار بمانند

 - MENAبخشي از قرارداد اجتماعي 
كه در برخي كشورها مانند مصر 

است رسمي محسوب درحقيقت يك سي
  تضمين استخدام افراد -مي شود

در . تحصيلكرده در بخش دولتي مي باشد
 به يك منبع مهم عمومينتيجه، بخش 

 براي بخش كثيري از جمعيت اشتغال
MENA و با عرضه  تبديل شده

يت شغلي ندستمزدهاي بالا، مزايا و ام
 پيوند خود با حكومت هاي مادام العمر،

 درصد از كل 33حدود  .مي نمايدديكتاتور را تقويت 
  از شهروندان حوزه  درصد70شاغلين منطقه و بيش از 

 مي عموميشوراي همكاري خليج فارس در استخدام بخش 
باشند كه بيشتر اين شاغلين دراستخدام دولت مركزي 

 درصد درسطح جهان 27 رقم ميزان درمقايسه بااين . هستند
بسيار بالا  OECD درصد در كشورهاي 13.5و تنها 

 را عمومي  دولت مركزي بخش اعظم مشاغل بخش .10است

  .تامين مي كند

 نامتعادلي اين است نين اقداماتچاز يك  نتيجه چندين دهه
به شكل بي ثمري درگير مي كه بيشتر سرمايه انساني منطقه 

البته كاملا مشخص نيست كه اين امر تا چه اندازه . باشد
ه، اما طبق مطالعات موجب كاهش رشد اقتصادي گرديد

در  GDP،  رشد 1995 و 1985انجام شده بين سالهاي 
 به ميزان عمومي در بخش  مردم  بيش از حداشتغال اثر

افزايش فزاينده و .  11 درصد كاهش داشته است8.4

 را MENAنهايت دولتهاي  غيرقابل كنترل دستمزدها در
 اما. ر نمود استخدام در بخش دولتي را محدود كنندداوا

بخش خدمات شهري به طور  در هنوز MENAاي دولته
مؤسسات دولتي نامتناسبي استخدام مي نمايند و از طريق 

  .كنترل خود دارنداقتصاد را تحت ناكارآمد، 

 بخش خصوصي محدود شده

  

 MENA حاكم بر يمدل اقتصاد دولت
به شدت جلوي رشد بخش خصوصي 

متوسط، بخش  به طور. را گرفته است
 درصد 50دود كمتر از خصوصي در ح

 را به MENAفعاليتهاي منطقه از 
خود اختصاص مي دهد و اين ميزان 
هم در تعداد كمي از شركتهاي 
خصوصي بزرگ، كه از حمايت دولت 
برخوردار مي باشند، متمركز شده 

درمقابل، تعداد كثيري از . است
موسسات غيررسمي كوچك كه بيشتر 
به فرصتهاي شغلي را ايجاد مي نمايند 

دليل عدم دسترسي به اعتبار، بازارها و 

  .12تنگنا مي باشند حقوق قانوني در

 به - MENAتجارت در اكثر مناطق 
كار جديد، كسب و  يك شروعه هايي مانند نويژه در زمي

.  دشوار است-اجراي قراردادهااران و ذحمايت از سرمايه گ
 از پرجمعيت ترين كشورسه  ،طبق شاخص هاي اخير

 به ترتيب -  مصر، ايران و الجزاير-MENAكشورهاي 
  در كشور178 را در ميان 125 و 135، 126مقام هاي 

.  به دست آوردند)Doing Business" (انجام تجارت"
 2008 سال "انجام تجارت" در رده بندي مصراگرچه 
 در پنج معرفي شده واصلاحگرا ترين كشور جهان بعنوان 
تا اما ه است، رقي داشتاز زمينه هاي ارزيابي شده  تمورد 

راه  اصلاحات اقتصادي تغييرات سياسي مكملدستيابي به 
به دليل سركوب فزاينده  ، البته مصر.درازي باقي است

مخالفت هاي سياسي پس از انتخابات رئيس جمهوري سال 
"  آزادي در جهان"در ارزيابي ، امتيازات پاييني 2005

مشاورين آژانس هاي بين المللي كه براي "
ملاقات با بخش خصوصي محلي  به 

بالاي شهر مي برجهاي شيشه اي واقع در 
شتابند تنها با بخش بسيار كوچكي از 

قدرت . دنياي كارآفرينان گفتگو مي كنند
هاي اقتصادي آينده در جهان در حال 

 شركتهاي زباله جمع كن، ،توسعه
كارخانجات توليد لوازم خانگي و شركت 
هاي ساختماني غيرقانوني پايين شهر مي 

  ".باشند

، )Hernando de Soto(هرناندو دو سوتو 
 Institute(رئيس موسسه آزادي و دموكراسي 

for Liberty and Democracy(پرو ،  

 ”,Citadels of Dead Capital“: منبع (

Reason Magazine, May 2001) 
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)Freedom in the World( ب  كس2008 در سال
  .نمود

يشه عميقي در عوامل محدود كننده رشد بخش خصوصي ر
 به جاي  دولت دارد به اين معنا كهميراث صنفگراي منطقه

آنكه يك ساماندهنده بي طرف باشد در اقتصاد يك نقش 
شركت هاي بزرگي كه با مسئولين . كليدي بازي مي كند

ر دولتي ارتباط دارند مي توانند قوانين را به نفع خود تغيي
 حوزه مانور كمتري دارند و بايد شركت هاي كوچك. دهند

به صورت غيرمستقيم عمل كرده و يا به رشوه دادن متوسل 
در حقيقت، تعداد چشمگيري از شهروندان منطقه در . شوند

نخستين . بخش غيررسمي درآمد خود را به دست مي آورند
 بي كفايتي MENA در تقويت فعاليتهاي غير رسميدليل 
ا در تضمين حقوق مالكيت خصوصي و توانمند سازي نهاده

 شرايطي كه قشرفقير جامعه اكثرا :قانونمند ميباشدكارآفريني 
 درنتيجه، دو سيستم اقتصادي كاملا .به آنها دسترسي ندارند

  . وجود داردMENAدر مجزا 

مسيري به سمت اصلاحات 

 موثر

 ات اقتصادي عميق دشوار به نظر آيد،هرچه قدر كه اصلاح
 قادر به انجام اين امر MENAدليلي ندارد تصور كنيم كه 

و   پايهگونههيچشرايط سياسي و اقتصادي كنوني . نيست
براي  فرهنگيمحكم ي ندارند، و دلايل به اصطلاح سااس

حلقه .  اشتباه مي باشندنفتي درآمدهاي ثابت مدل تداوم 
 حاكميت دموكراتيك بهتر است كه مي تواند مفقوده همان

 ايجادمالكيت اجتماعي و شركت مردم عادي در حس 
  . برانگيزدرا اصلاحات مورد نياز 

تغيير تركيب جمعيتي به اصلاحات  دوره از هرموفقيت 
MENA  بحران بستگي دارد و اينكه نتايج اين تغيير از
به فرصتي منحصر به فرد براي رشد اقتصاد هولناك بيكاري 

وق جمعيت سازمان  صند"همانگونه كه. شودداخلي تبديل 
اشاره نموده است، ) U.N. Population Fund ("ملل

تحول تركيب جمعيتي تنها يكبار دريچه هاي فرصت را 
آمار پايين آمدن باروري و نيز . براي هركشوري باز مي كند

 

 MENAحركت به سمت يك قرارداد اجتماعي جديد در . 3نمودار 

فشارهاي 
 تركيب جمعيتي

 بخش عمومي 
 ناكارآمد

بخش خصوصي 
 محدود شده

اقتصادهاي كنوني 
MENA    

تحت تسلط دولت و  •
 كنترل بيش از حد 

وابسته به منابع  •
 فيزيكي

درآمدهاي عمومي  •
 به دريافتهاي متكي

 خارجي

 آمار بالاي بيكاري •

بخش غيررسمي  •
 بزرگ

فساد اداري و پارتي  •
 بازي

تشويق طيف 
گسترده اي از 

بخش خصوصي 
در گفتمان 
مربوط به 
سياستها و 
اصلاحات 

 بنيادين

اقتصادهاي مستحكمتر و سازنده 
 تر

رهبري رشد اقتصادي توسط  •
 بخش خصوصي تقويت شده 

   دخالت محدود دولت در اقتصاد •
 يتنوع فرانفت •
 بازاراشتغال پويا •

  كاهش فعاليتهاي غير رسمي •
نهادهاي اعتلاء دهنده آزادي  •

 اقتصادي

 حاكميت دموكراتيك بهتر

  دوري از صنفگرايي •
فرايند سياسي همه جانبه و شفاف  •

 تر

جامعه مدني . قوي بلوراليسم  •
 مستحكم

دولت به عنوان يك سامان دهنده  •
 بي طرف

 مسئوليت پذيري بيشتر •

نهادهاي بهبود دهنده آزادي  •
  سياسي
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 را ايجاد "مزيت تركيب جمعيتي"مرگ و مير براي يكبار 
ر سن كار تعداد افراد دبا افزايش   همزمانمي كند چرا كه

 امكاناز اين قشر، جوانتر يا نسبت به شهروندان مسن تر و 
پيش شرط لازم . رسد نيز به حد اعلي مي رشد اقتصادي

اد اشتغال كافي مي باشد كه آنهم به  ايجبراي تحقق اين امر
محقق مي  و پاسخگو باز حاكميت يك محيطر نوبه خود د

 .13شود

MENA است كه ي جديد نيازمند يك قرارداد اجتماعي
تلاشهاي . بتواند امكان حاكميت بهتر را فراهم سازد

 بالاتر از  بلكهگزينشي و ناقص،ر گذشته نه تنها صلاحات دا
پايين  به سياست هاي بالا. نده اآن فاقد عامل مشاركت بود

توسط سران حكومتي و تكنوكرات هاي خارجي پيگيري 
ن مي شدند كه اين امر باعث ايجاد احساس جدايي ميا

. دياصلاحگران و عموم مردم مي گرد
 حاكي از آن است كه CIPEتجربه 

 اصوليك رويكرد اصلاحاتي موثر به 
  :زير بستگي دارد

اصلاحات عميق اقتصادي و  •
سياسي به يكديگر بسيار وابسته 
مي باشند و بايستي به 

  .طورهمزمان پيگيري شوند

پايين موفق نمي  به اصلاحات بالا •
اياي مشاركت باشند زيرا فاقد مز

طيف وسيعي از جامعه، دانش 
  .محلي و حس مالكيت هستند

صرفا (چنانچه بخش خصوصي  •
) شركت هاي غير وابسته به دولت
در فرآيند سياستگذاري دخيل 

مي تواند راههايي براي حل شود، 
  . ارائه كندMENAچالش اشتغال 

بخش خصوصي مي تواند نظرات مهمي درمورد سياست 
به هر حال، كارآفرينان .  پيشنهاد دهدگزاريهاي اقتصادي

محلي مي توانند به بهترين وجهي محدويت هاي انجام 
تجارت را شناسايي كرده و براساس آن توصيه هاي 

يك راه تقويت اين كارآفرينان .  را پيشنهاد دهنديسياست
نهادهاي تجاري مستقل، اتاقهاي بازرگاني لي اينست كه مح

 اجراي اقدامات لازمجهت و انديشگاه هاي اقتصادي در

اين .  بكوشندعموميهاي از سياستجلب حمايت براي 
  براي هاي همگاني و شفاف تلاشبصورت اقدامات 

 بوده وسياست هاي عمومي طراحي مجموعه خاصي از 
، آيين نامه ها، اريذقوانين و ديگر مصوبه هاي قانونگ

هاي اجرايي و غيره را هدف قرار مي العملم و دستوراحكا
دهند تا نياز اجتماعي مورد نياز براي يك فرايند سياست 

  . و سياست هاي موثرتر را منعكس نمايندبهتراري ذگ

اعم از شركت هاي ( جامعه تجاري  اي ازگستردهمجموعه 
مي توانند آزادانه ) بانوان تملكتحت ي و مكوچك، غيررس

كه به  -يي  و نه تبعيضها– سياست ها و شفافانه خواستار
شده و از آنها ، طيف وسيعي از كارآفرينان مي باشندنفع 

 اينگونه سياست ها به طوركلي براي اقتصاد .حمايت نمايند
. دنمفيد مي باشند و حاكميت دموكراتيك را ترويج مي ده

اينگونه مشاركت دادن بخش خصوصي در 
 را در MENA،  هاسياستمان مربوط به گفت

 جهت تدوين مجدد قرارداد اجتماعي خود
 .ياري مي كند

چالش و فرصت 

 اصلاحات

 به MENAطبق برآورد بانك جهاني، 
منظور ايجاد اشتغال براي نيروهاي جديد 

 پايداري GDPرشد  سالانه آماده كار بايد
 البته ميزان.  درصد داشته باشد7 تا 6معادل 
 درصد 3.6ميانگين پايين يك از پس رشد 

شتاب بالايي را  1999-1996بين سالهاي 
اما  تجربه كرد 2000 سالهاي پس از در

  ترقي قيمت نفتكه نتيجهاين شكوفايي 
كشورهاي حوزه به نفع  نامتناسبي بود، بطور

خليج فارس  كه منابع نفتي غني داشته و وارد كننده نيروي 
در كشورهايي كه نيروي كار فراوان . تمام شدكار مي باشند 
زان رشد متغير د اشتغال بسيار مهم مي باشد، مياست و ايجا

 بايد MENAبنابراين .  استبوده و يا حتي كاهش داشته
  بالاي رشدحفظ نرختغيير اين الگو و الويت خود را در 

  .بمنظور جذب نيروي كار جديد جستجو كند

 پيش از پيش به اين نتيجه رسيده اند MENAكشورهاي 
فعاليت بايد  رشد پايدار و ايجاد اشتغال نيل بهكه براي 

نهادها ساختار مشوق يك جامعه مي 
باشند و در نتيجه نهادهاي اقتصادي و 
سياسي عناصر زيربنايي عملكرد 

ها به طورقابل سياست . اقتصادي هستند
ملاحظه اي عملكرد اقتصادي را شكل 
مي دهند زيرا قوانين اقتصادي را تعيين 

(....). كرده و به اجرا در مي آورند 
دشواري دگرگوني اقتصادي به طبيعت 

 كه اساس آن –بازارهاي سياستي 
سيستم هاي اعتقادي عاملين اين بازارها 

 . ارتباط دارد-مي باشد

 .Douglass C(داگلاس سي نورث  -

North(برنده جايزه نوبل در اقتصاد ، 

 Economic Performance“ ::منبع

through Time,” Nobel Prize 
Lecture, 3 December 1993 
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اما اين كشورها به جاي . ي را توسعه دهندصوصبخش خ
هدف قرار دادن دلايل ريشه اي نهادي عموما روي 

فعال بازار نيروي كار  متنوع دولتي در زمينه سياستهاي
كارهاي عام المنفعه، اعطاي وامهاي خرد براي ترويج خود (

) اشتغالي، سياست هاي دولتي كردن نيروي كار و غيره
 آنها شك و ترديد اثربخشيرمورد د كه تمركز كرده اند

 اشتغال را بالا آماراين سياست ها موقتا گرچه . وجود دارد
مي برند اما نمي توانند به تعداد كافي مشاغل مناسب ايجاد 
كنند و يا دلايل ساختاري مربوط به بيكاري را شناسايي 

  . نمايند

دولتي نيازمند دوري جستن از انحصار اصلاحات هدف دار 
و روي آوردن به قدرت سياسي و اقتصادي بر روي 

به بخش خصوصي دولت سيستمي مي باشد كه در آن 
 اين تحقق. فرصت ميدهد تا رشد اقتصادي را هدايت نمايد

درنهايت تهديدي براي  زيرا استاصلاحات دشوار 
تاكنون رهبران . سازمانهاي دولتي برجسته محسوب مي شود

MENA از ايجاد اغتشاش اجتناب كنند،  ترجيح مي دادند
بنابراين وضعيت موجود را حفظ نموده و تنها به تغييرات 

اما امروزه، عدم اصلاحات خطر . سطحي بسنده كرده اند
  .بزرگتري براي اين ثبات محسوب مي شود

 ساماندهي وضع كنوني هيچ راه ميان بر و سريعي براي
 درصورت اما .را كه اصلاحات زمان مي بردوجود ندارد چ

تصويب حتي تصحيح رفتار بشري به صورت ريشه اي، عدم 
نان چقوانيني كه بسيار دموكراتيك و بازار محور مي باشند آن

قوانين خوب بدون تصويب   .راه به جايي نخواهند برد
يربط ذ افراد كردن ارزشهاي زيربنايي آنها توسطنهادينه 

دراز مدت  در اصلاحاتبراي آنكه بنابراين، . كافي نيستند
اصول انصاف،  يي مانندموفق باشند بايد ارزشها

دموكراسي  كه -پاسخگوبودن، شفافيت، و مسئوليت پذيري
قرار  مورد توجه - مي كنند را ترويج ها و بازارهاي فعال

  . گيرند

 طيف تشكيلدرعين حال، هرگز فرصتي بهتر از اين براي 
وسيعي از ائتلاف هاي اجتماعي علاقمند به موفقيت 

 اقتصادهاي بازار كه .اصلاحات نهادي وجود نداشته است
صوصي را تقويت مي نمايند مي طيف وسيعي از بخش خ

الش تركيب جمعيتي برآيند، اما ايجاد آنها چتوانند از عهده 
براي  .خوب استنيازمند تقويت عملكرد اصول حاكميت 

 فعال، معتبر و هشركت كنندبه يك بخش خصوصي آنكه 

زمينه هاي زير بهبود در  بايد تبديل شود،حات آگاه در اصلا
  : شودحاصل

  استقرار نهادهاي بازار •

  ايجاد نهادهاي سياسي •

  تقويت حاكميت قانون •

 تقويت زنان و جوانان •

 براي بخش خصوصيفضاي فعاليت ايجاد  •

 تسهيل دسترسي به اطلاعات •

 براي بخش خصوصياظهارنظر ايجاد فرصت  •

 فساد اداريمبارزه با  •

حات اقتصادي در آينده اصلا
MENA  

ارقام درآمدي بالاي حاصله از صادرات نفت براي ايجاد 
ميليونها شغل مورد نياز كافي نمي باشد مگرآنكه 

 نيز MENAساختارهاي زيربنايي اقتصادها و حاكميت 
 Marcus(همانگونه كه ماركوس نولند. اصلاح شوند

Noland  ( و هوارد پك)Howard Pack ( اشاره كرده
 با توجه به عظمت جالش اشتغال و اين حقيقت كه "اند، 

، جاي تعجب ندارد كه اصلاحات پيشين محدود بوده اند
كرده كه در ر يك مسير حلزوني رو به پائين توقف منطقه د

آن عواملي همچون فقر، نارضايتي، ستيزه جويي و 
گرچه لزوما چنين . سركوبگري يكديگر را تشديد مي كنند

چنانجه با چالش اشتغال . ر منطقه نيستآينده اي در انتظا
در منطقه به درستي برخورد شود، تركيب جمعيتي آن مي 
تواند از يك معضل احتمالي به سرمايه باارزشي تبديل 

براي استفاده از اين فرصت، اصلاحات بايستي . 14"شود
طيف وسيعتري را شامل شده و اجزاي بازار آزاد و حاكميت 

  .نددموكراتيك را در بربگير

و  –به عنوان نخستين قدم، بخشهاي مختلف جامعه مدني 
 بايستي در بحث هاي -  خصوصي سازمانهاي بخشمنجمله

امر در اين . همگاني پيرامون اصلاحات شركت نمايند
بسياري از مناطق صورت گرفته است و نمونه آن همكاري 

CIPE با انجمن بازرگاني مصر، رهبران تجاري موسسه 
  . ز ديگر سازمانهاي منطقه مي باشدعرب و بسياري ا
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مزبور براي ارائه راه حل هاي محلي تلاش مي سازمانهاي 
كنند نظرات طبقات پايين كارآفرينان مختلف را در نظر 

 همانگونه كه دني -  بگيرند زيرا به اين نتيجه رسيده اند
رمز رشد  - به اين نتيجه رسيد ) Dani Rodrik(رادريك 

از دانش محلي و تجربه عملي براي  استفاده اقتصادي در
 مي كشوراسب با نيازهاي نهاي بنيادين متايجاد نوآوري

اين سازمانها طيف وسيعي از بخش خصوصي را ، 15باشد

 اصلاحات اقتصادي مشاركت پياده سازيدرامر تدوين و 
بين بخش  دموكراتيك اتمناظردر ضمن در. دنمي ده

ياست گذاري در مورد امور مربوط به سخصوصي و دولتي 

مي كنند زيرا عقيده دارند كه اصلاحات اقتصادي شركت 
نكته آخرآنكه . موفق درگروي عزم سياسي مي باشد

پروژه موفقيت سازمانهاي مزبور اين اميد را برمي انگيزد كه 
 و طيف شدهي ديگر نيز موفق هامشابه در جاهاي 
 بخش خصوصي در ايجاد تغيير مثبت در سراسر ي ازوسيعتر
  .ندنقه كمك كمنط

 
 
 
 

 موفقيت هاي اصلاحگران محلي

ا همكاري يكديگر نخستين دستوركار  بEJB و CIPE. زمينه را براي مشاركت تجار جوان حامي اصلاحات فراهم مي سازد (EJB)انجمن بنگاههاي كوچك مصر 
اين دستوركار سالانه به يك ابزار جلب حمايتي مهم و نقطه عطفي در مناظره هاي سياستي بين بخش خصوصي و دولتي تبديل . تجارت ملي جوانان در مصر را تدوين نمودند

 براي مراجعه سرمايه گزاران، تصويب قوانين حمايت از مصرف كننده و "مراكز ويژه"جاد اين دستوركار توجه سياست گذاران را به لزوم تمركززدايي بنگاههاي دولتي، اي. شد

 يك راهنماي حاكميت شركتي براي تجارت هاي خانوادگي و EJB همچنين با همكاري CIPE . جلب نمودرقابت بهتر، و اصلاحات مربوط به عوارض گمركي و ماليات 
  .اي محروم جامعه مصر در اصلاحات تدوين نمودبه ويژه شركت دادن جوانان، زنان و بخش ه

  . ديدن نماييدeg.org.ejb.wwwبراي اطلاعات بيشتر از وب سايت 

 با 2001در سال   از زمان تاسيس CPSD.   زيرمجموعه انجمن تجار فلسطين و يك نهاد فعال در جلب حمايتها مي باشد(CPSD)انجمن توسعه بخش خصوصي 

  مسائلي كه اولويت بيشتري دارند را CPSD.  تا كنون براي بهبود محيط تجارت، حاكميت شركتي و رقابت شركت هاي محلي فعاليت نموده استCIPEهمكاري 
 - معمولا در بالاترين سطوح مديريتي-بوطهشناسايي مي كند و سپس اين مسايل را در مناظره هاي عمومي پرشور مورد بررسي قرار مي دهد و با همكاري آژانسهاي مر

 با همكاري CPSD و CIPE.  همچنين نهاد معتبري براي نظارت بر عمكرد نهادها و سياستهاي بخش دولتي مي باشدCPSD. توصيه هاي سياستي را تدوين مي كند

 و موسسات تحصيلات عاليه  طيف فرهنگي (SMEs)توسط و كوچك يكديگر و از طريق انجام پروژه هاي مختلف با مشاركت شركتهاي رسمي فلسطيني، شركتهاي م
 .وسيعتري از روشهاي حاكميتي صحيح و ارزشهاي اخلاقي تجاري را با موفقيت ترويج نمودند

 . ديدن كنيدps.cpsd.www و org .cipe.wwwبراي اطلاعات بيشتر از سايت هاي 

 و گروه ويژه LTA، 2006درسال .  مي باشد(Transparency International)بخشي از انجمن شفافيت بين المللي  (LTA) لبنان انجمن شفاف سازي

 شركتها را LTA.  مجموعه قوانين حاكميت شركتي لبنان ويژه شركت هاي كوچك و متوسط را تدوين نمودندCIPE با همكاري (LCGTF) لبنان يحاكميت شركت
مؤسسه تازه تاسيس حاكميت شركتي لبنان . ين اصول و كار بر روي تدوين مجموعه قوانين مشابهي براي تجارتهاي خانوادگي و شركت هاي عمومي ياري مي كندبراي اتخاذ ا

 به مجموعه قوانين  درحال حاضر به دولت كمك مي كنند استاندارهاي حاكميتي مربوطLCGTF و LTAبعلاوه، . اين مجموعه قوانين را اشاعه و حمايت مي كند
 .تجاري لبنان را تدوين نمايد

 . ديدن كنيدorg.lebanon-transparency.ww . و org.cipe.wwwبراي اطلاعات بيشتر از سايت هاي 

 و CIPE. يج فرهنگ كارآفريني در تونس تاسيس گرديد انديشگاهي است كه توسط گروهي از كارآفرينان علاقمند به ترو(IACE)انجمن رهبران تجاري عرب 

IACEاين نظرسنجي نشان داد كه بسياري  از شركت ها لزوم  .  با همكاري يكديگر براي نخستين بار در تونس يك نظرسنجي ملي در زمينه حاكميت شركتي انجام دادند
 درصد از آنها در عمل  به دليل ترس از هزينه هاي بالاي پيروي از 63اي شركت را قبول داشتند، شفافيت و پاسخگويي بيشتر، و رعايت استانداردهاي اخلاقي در فعاليت ه

 اكنون به منظور تسهيل اتخاذ آسانتر استانداردهاي حاكميتي IACE. اين اصول و نيز عدم اطمينان از نحوه ايجاد اين تغييرات جندان تمايلي به مشاركت در اين امر نداشتند
 .  است يك راهنماي عملي براي مديران شركتها تدوين نمايدشركت در تلاش

 .ديدن نماييد)  زبان فرانسهبه(com .mag-gouvernance.www يا tn.org.iace.wwwبراي اطلاعات بيشتر از سايت هاي 

، با حمايت YPC. براي بنيان يك جامعه آزاد، باز و دموكراتيك در يمن تاسيس شده است يك سازمان تحقيقاتي غيردولتي است كه (YPC)مركز نظرسنجي يمن 

CIPEنتايج اين نظرسنجي در كنفرانسهاي خبري ملي منتشر گرديد . ، براي نخستين بار در يمن نظرسنجي هاي مهمي در زمينه رشوه خواري و موانع انجام تجارت انجام داد
احزاب سياسي نيز از نتايج اين . اده شد كه سهام داران مختلف درباره نتيجه اين نظرسنجي با هم گفتگو كردند و راه حلهايي ارائه نمودندو همينطور يك كنفرانس ترتيب د

موكراتيك يمن محسوب اين نظرسنجي به منزله يك پيشرفت در توسعه د. نظرسنجي براي ساماندهي خط مشي خود و تامين نيازهاي هواداران خود به وجه بهتر استفاده كردند
  . نقش بيشتري داشته باشند2009مي شود، و انتظار مي رود نظرسنجي ها در انتخابات پارلماني و شهرداريهاي محلي در سال 

 . ديدن كنيدorg.yemenpolling.www و org.cipe.www براي اطلاعات بيشتر از سايت هاي
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 انتشار اصل مقالات/ چاپ دوباره، ترجمه.  خصوصي نيستند

Economic Reform Feature Serviceنظر  از 
CIPE نام نويسنده اصلي و ) 1( بلامانع است به شرط آنكه

مركز بين المللي تجارت خصوصي به عنوان منبع ذكر شود و 
 اطلاع داده شود كه مقاله مورد نظر در كجا CIPEبه ) 2(

 در واشنگتن CIPE استفاده شده و يك كپي از آن به دفتر
  . ارسال شود

 يك از (CIPE)مركز بين المللي تجارت خصوصي 
سازمانهاي غيرانتفاعي وابسته به اتاق بازرگاني ايالات متحده 
. و يكي از چهار موسسه اصلي بنياد ملي دموكراسي مي باشد

CIPE كشور 100 پروژه محلي در بيشتر از 1000  بيش از 
در حال توسعه دنيا را مورد حمايت قرارداده و بخش 

حات خصوصي را در جلب حمايت از سياست ها و اصلا
بنيادين، اعتلاء حاكميت، و شناساندن سيستم هاي دموكراتيك 

 با دراختيارگذاشتن CIPE. بازارمحور مشاركت داده است
كمكهاي مديريتي، تجربه عملي و حمايت مالي به سازمانهاي 
محلي كمك مي كند تا ظرفيت خود را براي اجراي اصلاحات 

ژانس توسعه در ضمن آ. دموكراتيك و اقتصادي تقويت نمايند
 حمايت مي CIPEبين الملل ايالات متحده از برنامه هاي 

 .كند

 


