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1. ÐÅÀËÜÍÛÉ ÑÅÊÒÎÐ
ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ Â 2006 Ã.:
ÍÅÔÒÅÏÐÎÄÓÊÒÛ ÎÏÐÅÄÅËßÞÒ
ÑÈÒÓÀÖÈÞ

Îæèäàåìîå ïðàâèòåëüñòâîì â Ïðî-
ãíîçå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ íà 2006 ã. çàìåäëåíèå ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà íà÷àëîñü òîëüêî âî
âòîðîì êâàðòàëå. Îäíàêî òåìïû ðîñ-
òà äàæå ïîñëå ñíèæåíèÿ îñòàâàëèñü
çíà÷èòåëüíûìè – 9.4% ã/ã âî 2 êâ.
2006 ã. Â ïåðâîì êâàðòàëå ÂÂÏ âîç-
ðîñ íà 11.1% ã/ã – òàêîé òåìï áûë õà-
ðàêòåðåí äëÿ íàèáîëåå áëàãîïðèÿò-
íûõ ïåðèîäîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
ñòðàíû. Ó òàêîãî áûñòðîãî ðîñòà åñòü
íåñêîëüêî ôàêòîðîâ, íàèáîëåå çíà-
÷èìûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ïîâû-
øåíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ íàêàíóíå
ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ, ðîñò ýêñïîð-
òà íåôòåïðîäóêòîâ è ïîâûøåíèå èí-
âåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè.

Óâåëè÷åíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ íàêà-
íóíå âûáîðîâ îáóñëîâèëî óñêîðåíèå
ðîñòà ïîòðåáëåíèÿ äîìîõîçÿéñòâ è
óâåëè÷åíèå åãî âêëàäà â ïðèðîñò
ÂÂÏ. Ïîñëå âûáîðîâ ðîñò çàðïëàòû
çàìåäëèëñÿ, õîòÿ ýòî çàìåäëåíèå
âðÿä ëè ìîæíî íàçâàòü ñòðåìèòåëü-
íûì – â èþíå òåìïû ðîñòà ðåàëüíîé
çàðïëàòû ñîñòàâèëè 18.4% ã/ã. Òåìïû
ðîñòà çàðïëàòû â äîëëàðîâîì ýêâè-
âàëåíòå, õîòÿ è ñíèæàþòñÿ, îñòàþò-
ñÿ áëèçêèìè ê 30% ã/ã.

Íåôòåïåðåðàáîòêà â 1 ïîëóãîäèè
2006 ã. îñòàâàëàñü «ôëàãìàíîì» ýêî-
íîìèêè – çà ñ÷åò ýòîé îòðàñëè â ïåð-
âîì êâàðòàëå áûëî îáåñïå÷åíî
27.3%, âî âòîðîì – 36.4% ïðèðîñòà
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà (ñîîò-
âåòñòâåííî, 13 è 19% ïðèðîñòà ÂÂÏ).
Ýêñïîðò ìèíåðàëüíûõ ïðîäóêòîâ äî-
ñòèã 42.2% âñåãî ýêñïîðòà (33.9% ãî-
äîì ðàíåå) è îáåñïå÷èë òðè ÷åòâåð-
òè ïðèðîñòà ýêñïîðòà òîâàðîâ.

Ïðèòîê «íåôòåäîëëàðîâ» â ýêîíîìè-
êó ïîçâîëèë ïðàâèòåëüñòâó ðåàëèçî-
âàòü åãî ïëàíû ïî óâåëè÷åíèþ èíâå-
ñòèöèé. Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì,
òåìïû ðîñòà èíâåñòèöèé â 1 ïîëóãî-
äèè ñîñòàâèëè 37% ã/ã, ÷òî áûëî äîñ-
òèãíóòî â îñíîâíîì çà ñ÷åò óñêîðåíèÿ
ðîñòà êðåäèòîâàíèÿ ýêîíîìèêè áàí-
êàìè. Óäåëüíûé âåñ êðåäèòîâ êàê èñ-
òî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé
âîçðîñ ñ 13.7% îò îáùåãî îáúåìà êà-
ïèòàëîâëîæåíèé â 1 ïîëóãîäèè 2005 ã.
äî 17.2% â 1 ïîëóãîäèè 2006 ã. Òåìïû
ðîñòà êðåäèòîâàíèÿ ýêîíîìèêè âîç-
ðîñëè ñ 34–35% ã/ã (â íîìèíàëüíîì

âûðàæåíèè) â êîíöå ïðîøëîãî ãîäà äî
47.5% ã/ã â èþíå. Íà 1 èþëÿ 2006 ã.
áîëåå ïîëîâèíû çàäîëæåííîñòè ïî
êðåäèòàì – 54.1% – ïðèõîäèëîñü íà
äîëãîñðî÷íûå êðåäèòû (51.4% íà íà-
÷àëî ãîäà). Èõ ïðèðîñò îáåñïå÷èë
62% êðåäèòíîé çàäîëæåííîñòè
(01.07.2006 ê 01.07.2005). Îäíàêî ýêî-
íîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ýòîãî óñêîðå-
íèÿ íå áûëî – áîëüøèíñòâî èíâåñòè-
öèîííûõ êðåäèòîâ âûäàâàëèñü äâóìÿ
êðóïíåéøèìè óïîëíîìî÷åííûìè áàí-
êàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíè-
ÿìè ïðàâèòåëüñòâà ïîä ëüãîòíûå ïðî-
öåíòû. Äðóãèì âàæíûì èñòî÷íèêîì
èíâåñòèöèé îêàçàëèñü áþäæåòíûå
ñðåäñòâà – èõ óäåëüíûé âåñ âûðîñ çà
ýòîò ïåðèîä ñ 22.5 äî 25.1%.

Îäíàêî ïðèòîê íåôòåäîëëàðîâ è ðîñò
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ èìåëè ðÿä íåãà-
òèâíûõ ïîñëåäñòâèé. Âî-ïåðâûõ, ðîñò
ïîòðåáëåíèÿ ñïîñîáñòâîâàë óâåëè÷å-
íèþ ñïðîñà íà èìïîðòíûå òîâàðû. Çà
ïåðâîå ïîëóãîäèå ôèçè÷åñêèå îáúå-
ìû èìïîðòà âîçðîñëè íà 27.3% ã/ã.
Ðîñò èìïîðòà äàæå âûçâàë ðåàêöèþ
ïðåìüåð-ìèíèñòðà, ïîñòàâèâøåãî
ïåðåä ïðàâèòåëüñòâîì çàäà÷ó ñîêðà-
òèòü ïîòðåáèòåëüñêèé èìïîðò. Âî-âòî-
ðûõ, ðîñò äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ïîòðå-
áèòåëüñêîãî èìïîðòà ñïîñîáñòâîâàë
ïîâûøåíèþ ñïðîñà íà èíîñòðàííóþ
âàëþòó íà âíóòðåííåì âàëþòíîì
ðûíêå. Õîòÿ ïðèòîê âàëþòû îò ýêñïîð-
òà íåôòåïðîäóêòîâ ïîçâîëèë ÍÁÁ
ïîääåðæèâàòü ñòàáèëüíûé âàëþòíûé
êóðñ áåëîðóññêîãî ðóáëÿ ê äîëëàðó
ÑØÀ, è äàæå íåñêîëüêî óêðåïèòü åãî
â íîìèíàëüíîì è ðåàëüíîì âûðàæå-
íèè. Îò óêðåïëåíèÿ ðåàëüíîãî ýô-
ôåêòèâíîãî êóðñà «ñïàñëà» òîëüêî
äåâàëüâàöèÿ ê ðîññèéñêîìó ðóáëþ –
íà 3.2 è 5.0% ïî îòíîøåíèþ êî 2 ïî-
ëóãîäèþ 2005 ã. â íîìèíàëüíîì è ðå-
àëüíîì âûðàæåíèè, ñîîòâåòñòâåííî.

Îäíàêî äàæå äåâàëüâàöèÿ íå ïîìîã-
ëà áåëîðóññêèì òîâàðàì óäåðæèâàòü
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ðîññèéñ-
êîì ðûíêå. Ñðåäíÿÿ çàðïëàòà è äîõî-
äû â ýòîé ñòðàíå ðàñòóò íå ìåíüøè-
ìè òåìïàìè, è ïîòðåáèòåëè ïåðåêëþ-
÷àþòñÿ ñ äåøåâûõ áåëîðóññêèõ òîâà-
ðîâ íà áîëåå äîðîãèå èìïîðòíûå. Òî
æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü è î ðîññèéñ-
êèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ïðåäúÿâëÿþùèõ
ñïðîñ íà áåëîðóññêèå èíâåñòèöèîí-
íûå òîâàðû: èõ èíâåñòèöèîííûå ïðî-
åêòû îðèåíòèðîâàíû íà âíåäðåíèå
íîâûõ òåõíîëîãèé, à íå íà îáíîâëå-
íèå ïðåæíèõ. Ïîýòîìó, õîòÿ ðîñò ýêñ-
ïîðòà â Ðîññèþ è óñêîðèëñÿ, ýòî ïðî-

èçîøëî âñëåäñòâèå íèçêîé áàçû äëÿ
ñðàâíåíèÿ – 1 ïîëóãîäèÿ 2005 ã.

Íà ôîíå ïîâûøåíèÿ âíóòðåííåãî è
âíåøíåãî ñïðîñà áîëüøèíñòâî îòðàñ-
ëåé ïðîìûøëåííîñòè ñíèçèëè òåìïû
ðîñòà ïðîèçâîäñòâà. Ðîëü äðóãîãî
«ôëàãìàíà» – ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìå-
òàëëîîáðàáîòêè – çàìåòíî ñíèçèëàñü:
åùå â ïåðâîì êâàðòàëå îíî îáåñïå-
÷èëî ÷åòâåðòü ïðèðîñòà ïðîìûøëåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà è 11.9% ïðèðîñòà
ÂÂÏ, à óæå âî âòîðîì êâàðòàëå – òîëü-
êî 18.9 è 9.9% ñîîòâåòñòâåííî.

Çíà÷èòåëüíûå ïðîáëåìû íàáëþäà-
ëèñü â ïåðâîì ïîëóãîäèè â õèìè÷åñ-
êîé ïðîìûøëåííîñòè. Ïðîèçâîäñòâî
êàëèéíûõ óäîáðåíèé – îñíîâíîãî òî-
âàðà, ïðîèçâîäèìîãî õèìè÷åñêîé
ïðîìûøëåííîñòüþ Áåëàðóñè – ñî-
êðàòèëîñü â 1 ïîëóãîäèè 2006 ã. íà
25.9% ã/ã. Ïðè÷èíîé ýòîìó ïîñëóæè-
ëà êîíúþíêòóðà ìèðîâîãî ðûíêà êà-
ëèéíûõ óäîáðåíèé: Êèòàé è Èíäèÿ
íàñòàèâàëè íà çàêëþ÷åíèè êîíòðàê-
òîâ íà ïîñòàâêó èì êàëèéíûõ óäîá-
ðåíèé ïî öåíå íèæå ïðîøëîãîäíåé,
â òî âðåìÿ êàê ìèðîâûå ïðîèçâîäè-
òåëè (â òîì ÷èñëå Áåëàðóñêàëèé) ïû-
òàëèñü ïîâûñèòü öåíó. Êîíòðàêòû íà
óñëîâèÿõ, óñòðîèâøèõ ñòîðîíû, óäà-
ëîñü çàêëþ÷èòü òîëüêî â íà÷àëå òðå-
òüåãî êâàðòàëà. Â ðåçóëüòàòå çà ïåð-
âîå ïîëóãîäèå ýêñïîðò êàëèéíûõ
óäîáðåíèé ñîêðàòèëñÿ ïî ñðàâíåíèþ
ñ ïåðâûì ïîëóãîäèåì ïðîøëîãî ãîäà
íà 885.7 òûñ. òîíí (â ýêâèâàëåíòå
K2O), â òî âðåìÿ êàê ïðîèçâîäñòâî íà
âíóòðåííèé ðûíîê âîçðîñëî âñåãî íà
213.7 òûñ. òîíí. Âñåãî â ïåðâîì ïî-
ëóãîäèè áûëî ïðîèçâåäåíî 40% îò
ñðåäíåãîäîâîé ìîùíîñòè. Ó÷èòûâàÿ,
÷òî â ïðîøëîì ãîäó Áåëàðóñêàëèé
ïîëíîñòüþ çàãðóçèë ïðîèçâîäñòâåí-
íûå ìîùíîñòè, à â 1 ïîëóãîäèè 2005 ã.
ïðîèçâåë 54% ãîäîâîãî âûïóñêà, â
2006 ã. ïðåäïðèÿòèþ íå óäàñòñÿ ïîë-
íîñòüþ çàãðóçèòü ìîùíîñòè.

Çàìåäëåíèå ðîñòà â íå-íåôòÿíûõ
îòðàñëÿõ ñêàçàëîñü è íà ôèíàíñàõ
ïðåäïðèÿòèé. Ðîñò ðåíòàáåëüíîñòè,
îòìå÷àåìûé íà ïðîòÿæåíèè äâóõ ïðå-
äûäóùèõ ëåò, ñìåíèëñÿ åå ñíèæåíè-
åì. Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ñòàòè-
ñòèêè è àíàëèçà, ðåíòàáåëüíîñòü ðå-
àëèçîâàííîé ïðîäóêöèè â 1 ïîëóãî-
äèè 2006 ã. ñîñòàâèëà 13.8% (14.6%
ãîäîì ðàíåå). Ñíèæåíèå ðåíòàáåëü-
íîñòè áûëî âûçâàíî íå óìåíüøåíè-
åì ïðèáûëè (îíà âîçðîñëà â íîìè-
íàëüíîì âûðàæåíèè íà 20.2% ã/ã), à
ðîñòîì ñåáåñòîèìîñòè (íà 26.4%).



3 3 êâ. 2006 ã.

Ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ â Áåëàðóñè

Íàêîíåö, ìîãóò îêàçàòüñÿ çàâûøåí-
íûìè äàííûå î òåìïàõ ðîñòà èíâåñ-
òèöèé. Ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì äàí-
íûì, èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë
â 1 ïîëóãîäèè 2006 ã. âîçðîñëè â ñî-
ïîñòàâèìûõ öåíàõ íà 36.9, à â íîìè-
íàëüíîì âûðàæåíèè – íà 35.7% ã/ã. Òî
åñòü, ñîãëàñíî ýòèì äàííûì, öåíû íà
èíâåñòèöèîííûå òîâàðû â ïåðâîì ïî-
ëóãîäèè ñíèçèëèñü íà 0.9% ã/ã. Ïðè
ýòîì äåôëÿòîð ÂÂÏ â ïåðâîì ïîëó-
ãîäèè ñîñòàâèë 11.4% ã/ã, à ðîñò öåí
íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà – 9% ã/ã.
Ýòî âûãëÿäèò äîâîëüíî ñòðàííî, ó÷è-
òûâàÿ, ÷òî â 1 ïîëóãîäèè 2005 ã. ñîîò-
âåòñòâóþùèå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðè-
çóþùèå ðîñò öåí, ñîñòàâëÿëè 22.9,
19.5 è 17.9% ã/ã. Òàêèì îáðàçîì, òåìï
ðîñòà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë
â 1 ïîëóãîäèè 2006 ã. ìîã áûòü çàâû-
øåí íà 15–17 ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ.

Ñ ó÷åòîì òåíäåíöèé ïåðâîãî-âòîðî-
ãî êâàðòàëîâ îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà íà 2006 ã. ÿâëÿþòñÿ âåñüìà
áëàãîïðèÿòíûìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
âî âòîðîì ïîëóãîäèè ìîæíî îæèäàòü
çàìåäëåíèÿ ðîñòà ÂÂÏ, ïîñêîëüêó
íà÷èíàåòñÿ òà ôàçà ïîëèòèêî-äåëî-
âîãî öèêëà, äëÿ êîòîðîé õàðàêòåðíî
çàìåäëåíèå ðîñòà äîõîäîâ, à òàêæå
ïîñêîëüêó èñ÷åçàåò ýôôåêò íèçêîé
áàçû íà÷àëà 2005 ã. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, äàæå ñ ó÷åòîì îæèäàåìîãî çàìåä-
ëåíèÿ ðîñòà, òåìï ðîñòà ÂÂÏ â òåêó-
ùåì ãîäó ñîñòàâÿò 8–9%. Ïðîãíîç
ðîñòà ýêîíîìèêè íà 2007 ã. è áîëåå
îòäàëåííóþ ïåðñïåêòèâó íàïðÿìóþ
ñâÿçàí ñ öåíàìè íà ðîññèéñêèé ãàç è
äèíàìèêîé ìèðîâûõ öåí íà íåôòü è
íåôòåïðîäóêòû. Â çàâèñèìîñòè îò
íîâîé öåíû íà ãàç ïîòåðè ÂÂÏ ìîãóò
ñîñòàâèòü îò 2–3 äî 9–10% ÂÂÏ (ïðè
öåíå USD 100 è 200 çà 1000 ì3 ñîîò-
âåòñòâåííî). Îäíàêî ïîòåðè áóäó ñó-

ùåñòâåííî íèæå, åñëè Áåëàðóñü ñìî-
æåò ðåàëèçîâàòü èìåþùèéñÿ ïîòåí-
öèàë ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíî-
ñòè. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò çíà÷è-
òåëüíûé ïîòåíöèàë äëÿ ñíèæåíèÿ
èçäåðæåê îò ïîâûøåíèÿ öåíû íà ãàç,
ñâÿçàííûõ ñ ïåðåêðåñòíûì ñóáñèäè-
ðîâàíèåì îäíèõ îòðàñëåé äðóãèìè.

2. ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ
ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß ÏÎÂÛØÅÍÈß
ÖÅÍ ÍÀ ÃÀÇ ÄËß ÁÅËÀÐÓÑÈ

Ñëåäñòâèåì ïðîäåêëàðèðîâàííûõ
Ãàçïðîìîì ðûíî÷íûõ ïîäõîäîâ ê öå-
íîîáðàçîâàíèþ äëÿ ñòðàí ÑÍÃ ñòàë
ñóùåñòâåííûé ðîñò èìïîðòíûõ öåí
íà ãàç, òàáë. 1. Äëÿ Áåëàðóñè áûëî
îáúÿâëåíî î ðîñòå öåí íà «ãîëóáîå
òîïëèâî» â 2007 ã. äî óðîâíÿ, ïî êî-
òîðîìó åãî ïîëó÷àþò åâðîïåéñêèå
ïîòðåáèòåëè çà âû÷åòîì òðàíñïîðò-
íûõ ðàñõîäîâ. Âñå ýòî ïîðîäèëî äèñ-
êóññèè î òîì, êàêèå ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ìîæåò âûçâàòü
òàêîé ðîñò. Ïðèâåäåííûé àíàëèç ïî-
çâîëÿåò â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè îò-
âåòèòü íà äàííûå âîïðîñû.

Íåêîòîðûå îñîáåííîñòè
ýíåðãåòè÷åñêîãî áàëàíñà
Áåëàðóñè

Â Áåëàðóñè ãàçó îòâîäèòñÿ âàæíàÿ
ðîëü â âàëîâîì ïîòðåáëåíèè òîïëèâ-
íî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (ÒÝÐ).
Åãî óäåëüíûé âåñ ñîñòàâëÿë 60.8%1,
äëÿ ñðàâíåíèÿ â Óêðàèíå – 43.6%, â
Ïîëüøå – 11.9%, Ëèòâå – 24.9%, Ðîñ-
ñèè – 53.4%. Ïðè ýòîì äëÿ Áåëàðóñè
èìïîðò ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íè-
êîì ïîñòàâêè ãàçà, êîòîðûé îíà ïî-

ëó÷àåò îò ðîññèéñêîãî «Ãàçïðîìà».
74% ãàçà ïðåäíàçíà÷àåòñÿ äëÿ âûðà-
áîòêè ýëåêòðîýíåðãèè è îòîïëåíèÿ,
ïðîìûøëåííîñòüþ ïîòðåáëÿåòñÿ
îêîëî 18% ãàçà. Ïðè ýòîì Áåëàðóñü
èìååò î÷åíü âûñîêèå ïîêàçàòåëè
ýíåðãîåìêîñòè ÂÂÏ, äàæå ïî ñðàâíå-
íèþ ñ áëèæàéøèìè ñîñåäÿìè –
Ïîëüøåé è Ëèòâîé, ÷òî îò÷àñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íèçêèõ öåí íà ãàç,
íå ñîçäàþùèõ ñòèìóëîâ ê ýíåðãîñáå-
ðåæåíèþ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ îöåíêà-
ìè ÌÂÔ, âûèãðûø Áåëàðóñè îò íèç-
êèõ öåí íà ãàç (ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåä-
íååâðîïåéñêèìè) ñîñòàâèë 11.6%
ÂÂÏ â 2000 ã. è 6.1% ÂÂÏ â 2005 ã.2

Îöåíêà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ
ïîñëåäñòâèé ïîâûøåíèÿ öåí íà
ãàç äëÿ Áåëàðóñè

Ïîñêîëüêó ïåðåãîâîðû î öåíå íà ãàç
ïðîäîëæàþòñÿ, è îêîí÷àòåëüíàÿ öåíà
åùå íå óñòàíîâëåíà, ïðè ìîäåëèðî-
âàíèè ðàññìàòðèâàëèñü íåñêîëüêî
ñöåíàðèåâ åå ïîâûøåíèÿ3:

Ñöåíàðèé 1: Ïîâûøåíèå öåí íà ãàç
íà 50%;

Ñöåíàðèé 2: Ïîâûøåíèå öåí íà ãàç â
2 ðàçà;

Ñöåíàðèé 3: Ïîâûøåíèå öåí íà ãàç â
3 ðàçà;

Ñöåíàðèé 4: Ïîâûøåíèå öåí íà ãàç â
4 ðàçà (ïðåäëîæåíèå ÐÀÎ «Ãàçïðîì»).

Â òàáë. 2 ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû ìî-
äåëèðîâàíèÿ îáùåýêîíîìè÷åñêèõ
ýôôåêòîâ. Êàê è îæèäàëîñü, ïîâûøå-
íèå öåí íà ãàç ïðèâîäèò ê íåãàòèâíûì
ïîñëåäñòâèÿì äëÿ áåëîðóññêîé ýêî-
íîìèêè. Ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì, â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñöåíàðèåì 1 ñíèæåíèå

Òàáëèöà 1. Èçìåíåíèå öåíû íà ðîññèéñêèé ãàç äëÿ íåêîòîðûõ ñòðàí ÑÍÃ â 2006 ã. 

Ñòðàíà Öåíà â 2005 ã., 
USD / 1000 ì3 

Öåíà â 2006 ã., 
USD / 1000 ì3 

Òåìï ïðèðîñòà, % 

Àçåðáàéäæàí 60 140 133.3 
Àðìåíèÿ 54 110 (80)1 103.7 (49.2) 
Áåëàðóñü 47 47 0.0 
Ãðóçèÿ 62 110 77.4 
Ìîëäîâà 80 110, 1602 37.5, 100.0 
Óêðàèíà 50 230 (95)3 360.0 (90.0) 
1 Öåíà âîçðîñëà ñ 1 àïðåëÿ 2006 ã. Ñ ó÷åòîì äîãîâîðåííîñòè íà ïîñòàâêó â Àðìåíèþ 
ðîññèéñêèõ âîîðóæåíèé ïî ëüãîòíûì öåíàì ñòîèìîñòü 1000 ì3 ãàçà ñîñòàâëÿåò îêîëî USD 
75–80. 
2 Öåíà ïîâûøàëàñü äâàæäû: ñ 1 ÿíâàðÿ è ñ 1 èþëÿ 2006 ã. 
3 Ãàçïðîì ïðîäàåò ãàç ïî USD 230 ñîâìåñòíîé ðîññèéñêî-óêðàèíñêîé êîìïàíèè ÐîñÓêðÝíåðãî, 
êîòîðàÿ ïîñòàâëÿåò ãàç Óêðàèíå ïî USD 95 çà 1000 ì3. 
Источнèê: Ðàêîâà Å. (2006) Цåны нà энåргоносèтåлè в Ðåспублèêå Бåлàрусь è возможныå 
сöåнàрèè повышåнèÿ тàрèфов, 
http://www.research.by/rus/seminars/2006/d7e0148285e27927.html. 

1 Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì â 2005 ã. ýòîò
ïîêàçàòåëü âîçðîñ äî 80%.

2 IMF (2005), Republic of Belarus: Selected
Issues, Country Report No. 05/217.
3 Äëÿ îöåíêè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé
ïîâûøåíèÿ öåí íà ãàç áûëà èñïîëüçîâàíà ìî-
äåëü îáùåãî ðàâíîâåñèÿ (Computable General
Equilibrium – CGE). Ðàçëè÷íûå âàðèàíòû òàêî-
ãî ðîäà ìîäåëåé øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ â ýêî-
íîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ, â òîì ÷èñëå äëÿ
àíàëèçà ïîñëåäñòâèé øîêîâ, ñâÿçàííûõ ñ èç-
ìåíåíèåì öåí íà îñíîâíûå ýíåðãåòè÷åñêèå
òîâàðû. Áûë èñïîëüçîâàí ïîäõîä, îñíîâàííûé
íà ñðàâíèòåëüíîì ñòàòè÷åñêîì ìîäåëèðîâà-
íèè. Äàííûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ðàç-
ëè÷èå ìåæäó ðàâíîâåñèåì, óñòàíîâèâøèìñÿ â
ýêîíîìèêå äî èçìåíåíèÿ öåí, è íîâûì ðàâíî-
âåñèåì, êîòîðîå äîñòèãàåòñÿ ïîñëå òîãî, êàê
ýêîíîìèêà ïðèñïîñîáèòñÿ ê íîâîìó óðîâíþ öåí.
Êàê ïðàâèëî, ïðîöåññ ïðèñïîñîáëåíèÿ äëèòñÿ
îò 5 äî 7 ëåò, ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîõðà-
íåíèå íåèçìåííîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè, ÷òî,
íåñîìíåííî, óñóãóáëÿåò ïîñëåäñòâèÿ øîêà.
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ÂÂÏ ñîñòàâëÿåò 2.3%, ïðè ýòîì áëà-
ãîñîñòîÿíèå (äîõîäû íàñåëåíèÿ)
óìåíüøàåòñÿ íà 2.8%. Ñëåäñòâèåì
÷åòûðåõêðàòíîãî ïîâûøåíèÿ öåí ÿâ-
ëÿåòñÿ óìåíüøåíèå ÂÂÏ íà 9.0%, à
áëàãîñîñòîÿíèÿ – íà 11.1%. Ñîîòâåò-
ñòâåííî çíà÷èòåëüíî ñíèæàåòñÿ äî-
õîäíîñòü ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà
(äëÿ êàïèòàëà íà 8.7, äëÿ òðóäà –
10.8%). Ñíèæåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ
îáúÿñíÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñî-
êðàùåíèåì îáúåìîâ âûïóñêà â îò-
ðàñëÿõ, ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ ñâÿçà-
íî ñ ïîòðåáëåíèåì ãàçà.

Ýôôåêòû, âûçûâàåìûå êàæäûì èç
ïðèâåäåííûõ ñöåíàðèåâ â îòäåëüíûõ
îòðàñëÿõ, çàâèñÿò îò ñòðóêòóðû èõ
ïðîèçâîäñòâà. Î÷åâèäíî, ÷òî íåãàòèâ-
íîìó âëèÿíèþ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, áó-
äóò ïîäâåðæåíû îòðàñëè, èìåþùèå
âûñîêóþ äîëþ ãàçà â ïðîìåæóòî÷íîì
ïîòðåáëåíèè. Ïîýòîìó íàèáîëüøåå
ñîêðàùåíèå îáúåìîâ âûïóñêà íàáëþ-
äàåòñÿ â ýëåêòðîýíåðãåòèêå è òåïëî-
ýíåðãåòèêå, õèìè÷åñêîé è íåôòåõèìè-
÷åñêîé, à òàêæå ñòåêîëüíîé è ôàðôî-
ðîôàÿíñîâîé ïðîìûøëåííîñòè. Êàê
ñâèäåòåëüñòâóþò ðåçóëüòàòû ðàñ÷å-
òîâ, äàæå ïðè ñàìîì îïòèìèñòè÷íîì
èç ðàññìàòðèâàåìûõ ñöåíàðèåâ (ñöå-
íàðèé 1) â õèìè÷åñêîé è íåôòåõèìè-
÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè è â ïðîìûø-
ëåííîñòè ñòðîéìàòåðèàëîâ îáúåìû
ïðîèçâîäñòâà ñíèçÿòñÿ íà 8% è 7%
ñîîòâåòñòâåííî. Ñîãëàñíî æå ñöåíà-
ðèþ 4, ñïàä ïðîèçâîäñòâà â ýíåðãå-
òèêå è òåïëîýíåðãåòèêå ìîæåò äîñ-
òè÷ü 66%, â õèìè÷åñêîé è íåôòåõè-
ìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè – 43%, è
34% â ñòåêîëüíîé è ôàðôîðî-ôàÿí-
ñîâîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ýêîíîìèêà ïðèñïîñàáëèâàåòñÿ ê
øîêó ïóòåì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðå-
ñóðñîâ â îòðàñëè ñ íèçêèì óðîâíåì
ïîòðåáëåíèÿ ãàçà, òàêèå, íàïðèìåð,
êàê ìàøèíîñòðîåíèå è ìåòàëëîîáðà-
áîòêà, ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü è
ñôåðà óñëóã (çà èñêëþ÷åíèåì æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà). Çíà÷è-

Òàáëèöà 2. Îáщåýêîíîìè÷åñêèå ýффåêòû ïîâûøåíèÿ öåí íà ãàç äëÿ Áåëàðóñè 

Ñöåíàðèè:  1 2 3 4 
Áëàãîñîñòîÿíèå (ýêâèâàëåíòíàÿ âàðèàöèÿ, èçìåíåíèå â %) -2.8 -5.2 -8.8 -11.1 
ÂÂÏ (èçìåíåíèå â %) -2.3 -4.3 -7.2 -9.0 
Äîõîäíîñòü ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà (èçìåíåíèå â %):     

äîõîäíîñòü êàïèòàëà (ñðåäíÿÿ ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè) -2.5 -4.6 -7.4 -8.7 
çàðàáîòíàÿ ïëàòà -2.5 -4.8 -8.2 -10.8 

Источнèê: Òî÷èöêàÿ È. (2006) Послåäствèÿ повышåнèÿ öåн нà гàз äлÿ эêономèêè Бåлàрусè: 
êолèчåствåннàÿ оöåнêà, http://research.by/rus/seminars/2006/d7e0148285e27927.html. 

òåëüíûé ñïàä ïðîèçâîäñòâà, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ïðèâîäèò ê ñóùåñòâåííîìó
ñîêðàùåíèþ ýêñïîðòà â îòðàñëÿõ,
èìåþùèõ âûñîêóþ äîëþ ãàçà â ïðî-
ìåæóòî÷íîì ïîòðåáëåíèè. Â õèìè-
÷åñêîé è íåôòåõèìè÷åñêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñöåíà-
ðèåì 4, ïîñòàâêè ïðîäóêöèè íà âíå-
øíèå ðûíêè ñíèçÿòñÿ íà 46%, à â ïðî-
ìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðè-
àëîâ – íà 63%.

Âûâîäû

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçûâàåò
âûñîêóþ ÷óâñòâèòåëüíîñòü áåëîðóñ-
ñêîé ýêîíîìèêè ê øîêàì, âûçâàííûì
ïîâûøåíèåì öåí íà ãàç. Â ðåçóëüòà-
òå ìîäåëèðîâàíèÿ áûëî óñòàíîâëå-
íî, ÷òî ñòàòè÷åñêèå ïîòåðè áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ (äîõîäû ïîòðåáèòåëåé) ïðè
ïîâûøåíèè öåí äî óðîâíÿ â USD 200
áóäóò ðàâíû 11.1% ïîòðåáëåíèÿ, à
ñíèæåíèå ÂÂÏ ñîñòàâèò 9%.

Ýòî ìîæåò èìåòü ñëåäóþùèå íåãàòèâ-
íûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ÌÑÏ:

• ñíèæåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ, âûç-
âàííîå ñóùåñòâåííûì ñîêðàùå-
íèåì ïðîèçâîäñòâà â ðÿäå îòðàñ-
ëåé, çàòðîíåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ãîðîäñêîå íàñåëåíèå ñî ñðåäíèì
óðîâíåì äîõîäà, ò.å. òåõ, êòî ñå-
ãîäíÿ ïðåäúÿâëÿåò îñíîâíîé ïëà-
òåæåñïîñîáíûé ñïðîñ íà ïîòðåáè-
òåëüñêèå òîâàðû è óñëóãè. Íåèç-
áåæíîå ïîäîðîæàíèå æèëèùíî-
êîììóíàëüíûõ óñëóã ïðèâåäåò ê
åùå áîëüøåìó ñíèæåíèþ ðåàëü-
íûõ äîõîäîâ, è ñîîòâåòñòâåííî,
ñïðîñà;

• óìåíüøåíèå äîõîäîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà ñîêðàùàåò
âîçìîæíîñòè áþäæåòíîãî ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ ñïðîñà ÷åðåç òðàíñ-
ôåðòû äëÿ ïîëó÷àòåëåé íèçêèõ
äîõîäîâ, ãîñóäàðñòâåííûå êàïèòà-
ëîâëîæåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå
ïðîãðàììû ïîääåðæêè ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà èëè ïëàíû ïî ñíè-

æåíèþ íàëîãîâ. Áîëåå òîãî, êàê
ïîêàçûâàåò îïûò, ãîñóäàðñòâî ìî-
æåò ââîäèòü íîâûå íàëîãè è óâå-
ëè÷èâàòü ñòàâêè óæå èìåþùèõñÿ
íàëîãîâ;

• Òàêèì îáðàçîì, ïîâûøåíèå öåí
íà ãàç áóäåò îçíà÷àòü ñîêðàùåíèå
äîõîäîâ ÌÑÏ âñëåäñòâèå ñíèæå-
íèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà
íàñåëåíèÿ, âîçìîæíîãî óâåëè÷å-
íèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè, à òàêæå
ñîêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà.

3. ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ
ÓÑËÎÂÈß ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß
ÌÑÏ: ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ ÎÑÍÎÂÍÛÕ
ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ

Â òå÷åíèå ëåòà 2006 ã. èíñòèòóöèî-
íàëüíàÿ ñðåäà ðåãóëèðîâàíèÿ ÌÑÏ
íå ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûõ èçìå-
íåíèé. Íåñìîòðÿ íà òðàäèöèîííî
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðèíÿòûõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ (â òîì ÷èñëå èìåþ-
ùèõ îáðàòíóþ ñèëó), ïðèíöèïèàëü-
íûõ èçìåíåíèé êàê â ñòîðîíó óõóäøå-
íèÿ óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ, òàê è èõ
óïðîùåíèÿ, íå áûëî.

Óñëîâèÿ äëÿ ðåãèñòðàöèè è âåäåíèÿ
áèçíåñà ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿþòñÿ
ñëîæíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñòàíäàðòîâ. Â ÷àñòíîñòè, íà-
ëîãîîáëîæåíèå îñòàåòñÿ âûñîêèì è
çàòðàòíûì â àäìèíèñòðèðîâàíèè,
ïðè÷åì, êàê è ïðåæäå, èíñòðóêöèè ïî
óïëàòå îñíîâíûõ íàëîãîâ (ÍÄÑ, íà
ïðèáûëü, àêöèçîâ, òàìîæåííûõ ïî-
øëèí) ïîñòîÿííî èçìåíÿþòñÿ. Ýòî
óâåëè÷èâàåò íåÿâíûå èçäåðæêè âåäå-
íèÿ áèçíåñà (ÌÑÏ íóæíî âñå áîëü-
øå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ áóõ-
ãàëòåðîâ è þðèñòîâ), è äåëàåò åãî
áîëåå ðèñêîâàííûì (ñ òî÷êè çðåíèÿ
âûñîêèõ øòðàôíûõ ñàíêöèé è ÷àñòûõ
ïðîâåðîê ñî ñòîðîíû íàëîãîâûõ îð-
ãàíîâ). Äðóãàÿ ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà –
òðóäîåìêîñòü è äîðîãîâèçíà ïîëó÷å-
íèÿ ðàçðåøåíèé (ëèöåíçèé, ñåðòèôè-
êàòîâ, ðàçðåøåíèé, ñîãëàñîâàíèé è
ïð.) – åñëè è èçìåíèëàñü, òî â ñòîðî-
íó óõóäøåíèÿ. Ðàñøèðèëñÿ ñïèñîê
òîâàðîâ, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîé
ìàðêèðîâêå, óõóäøèëèñü ïðîöåäóðû
â îáëàñòè ëèöåíçèðîâàíèÿ â ñôåðå
ñòðîèòåëüñòâà è àðõèòåêòóðû, ðèýë-
òåðñêîé äåÿòåëüíîñòè, òóðèçìà. Ãîñó-
äàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå öåí îñ-
òàåòñÿ ìàñøòàáíûì è ðàçíîïëàíî-
âûì – îò êîíòðîëÿ óðîâíÿ ïîâûøå-
íèÿ öåí äî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîñòàâà
çàòðàò è ðåíòàáåëüíîñòè.
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Ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ â Áåëàðóñè

íàäóìàííûì îñíîâàíèÿì èëè íå ìî-
ãóò ó÷àñòâîâàòü â ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïêàõ.

Çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä êàêèõ-
ëèáî çíà÷èìûõ èçìåíåíèé â ýòîé
ïðàêòèêå íå ïðîèçîøëî. Óêàçîì ¹529
«Î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ» óòâåð-
æäåíî «Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå âûáî-
ðà ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíè-
òåëÿ) ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê íà òåððèòîðèè Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü». Äîêóìåíò óñòà-
íàâëèâàåò åäèíûé ìåõàíèçì ïðèîá-
ðåòåíèÿ òîâàðîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ
ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî çà ñ÷åò áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, è ââîäèò èíñòèòóò
îðãàíèçàòîðîâ êîíêóðñîâ. Íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî â öåëîì óêàç íàïðàâëåí íà
ðåøåíèå àêòóàëüíîé ïðîáëåìû, îí íå
îáåñïå÷èâàåò ïðîçðà÷íîñòè ïðîâîäè-
ìûõ êîíêóðñîâ è òåíäåðîâ è âûáîðà
èõ îðãàíèçàòîðîâ, à òàêæå âîçìîæíî-
ñòè èõ êîíòðîëÿ (àíàëèçà) ñî ñòîðî-
íû îáùåñòâåííîñòè. Óêàç óñèëèâàåò
òðåáîâàíèÿ ê ó÷àñòíèêàì ïðîöåäóð
çàêóïîê â ÷àñòè èõ ôèíàíñîâîé è ýêî-
íîìè÷åñêîé ñîñòîÿòåëüíîñòè, ÷òî
ìîæåò ñòàòü ôàêòîðîì èñêëþ÷åíèÿ
÷àñòíûõ ÌÑÏ èç ó÷àñòíèêîâ òåíäåðà.
Åùå îäíèì íåãàòèâíûì ìîìåíòîì
óêàçà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îí ñîõðàíÿåò
ïðåôåðåíöèè äëÿ áåëîðóññêèõ ïðîèç-
âîäèòåëåé – ïðè ðàâíûõ ïðåäëîæåíè-
ÿõ áåëîðóññêèå ïðîèçâîäèòåëè/ðåçè-
äåíòû ïîëüçóþòñÿ ïðåôåðåíöèÿìè
òåíäåðíûõ êîìèññèé. Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî ÌÑÏ – èìïîðòåðû ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïîòðåáèòåëüñêèõ èëè èíâåñòèöè-
îííûõ òîâàðîâ, çàêóïàåìûõ äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ íóæä, áóäóò ïðîèãðû-
âàòü êðóïíûì áåëîðóññêèì ãîñóäàð-
ñòâåííûì ïðîèçâîäèòåëÿì.

Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ â Áåëàðóñè êîìï-
ëåêñíîé ñèñòåìû ñòèìóëèðîâàíèÿ
ýêñïîðòà ïðèíÿò óêàç ¹534 «Î ñî-
äåéñòâèè ðàçâèòèþ ýêñïîðòà òîâàðîâ
(ðàáîò, óñëóã)». Óêàçîì óòâåðæäåíû
Ïîëîæåíèå î ñòðàõîâàíèè ýêñïîðò-
íûõ ðèñêîâ ñ ïîääåðæêîé ãîñóäàð-
ñòâà, Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå âûäà÷è è
èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ññóä äëÿ
âûïëàòû ñòðàõîâûõ âîçìåùåíèé ïî
äîãîâîðàì ñòðàõîâàíèÿ ýêñïîðòíûõ
ðèñêîâ ñ ïîääåðæêîé ãîñóäàðñòâà è
Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå êîìïåíñàöèè
ïîòåðü áàíêàì, ïðåäîñòàâëÿþùèì íà
ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ êðåäèòû äëÿ ïðî-
èçâîäñòâà ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè (âû-
ïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã). Â
ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì èñêëþ÷èòåëü-
íîå ïðàâî íà ïðîâåäåíèå ñòðàõîâà-

Ýêñïåðòû Âñåìèðíîãî áàíêà â ñâîåì
åæåãîäíîì èññëåäîâàíèè Doing
Business (Äåëàÿ áèçíåñ) çíà÷èòåëüíî
ñíèçèëè ðåéòèíã êà÷åñòâà äåëîâîãî
êëèìàòà ñòðàíû. Ïî ïîêàçàòåëÿì
2006 ã. Áåëàðóñü çàíèìàëà 129 ìåñòî
èç 175 àíàëèçèðóåìûõ ñòðàí, â 2005 ã.
– 124 ìåñòî. Òàêèì îáðàçîì, íàëèöî
óõóäøåíèå ðåéòèíãà (ðåéòèíã Óêðàè-
íû âîçðîñ ñî 132 äî 128 ìåñòà, Ðîñ-
ñèè – ñ 97 íà 96 ìåñòî). Áîëåå âñåãî
ïîíèæåíèå ðåéòèíãà êîñíóëîñü ïðî-
ñòîòû â ïîëó÷åíèè êðåäèòà, òàáë. 3.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîä-
äåðæêà ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà
ïî-ïðåæíåìó íîñèò ñêîðåå äåêëàðà-
òèâíûé õàðàêòåð. Â òîæå âðåìÿ 11
àâãóñòà Ñîâåò ìèíèñòðîâ ïðèíÿë ïî-
ñòàíîâëåíèå ¹1029, ñîäåðæàùåå
Êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî äîñòèæå-
íèþ ïðîãíîçíûõ ïàðàìåòðîâ ðàçâè-
òèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà íà ïåðèîä 2006–2010 ãã.
Äàííûé äîêóìåíò ïðèíÿò äëÿ òîãî,
÷òîáû óâåëè÷èòü ïîêàçàòåëè ó÷àñòèÿ
ñåêòîðà ÌÑÏ â ýêîíîìèêå Áåëàðóñè.
Èñõîäÿ èç ïðàâèòåëüñòâåííîé Ïðî-
ãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü íà 2006–2010 ãã. äîëÿ ìàëîãî
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â
îáùåì îáúåìå âûðó÷êè äîëæíà ñî-
ñòàâèòü 30% (ñåãîäíÿ ïîðÿäêà 21%),
êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâà-
íèÿ – 44–46 òûñ. (33 òûñ.), à ÷èñëåí-
íîñòü çàíÿòûõ – 23–25% (10%) îò
îáùåé ÷èñëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè
àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ. Äîëþ ñåêòîðà
ÌÑÏ â ÂÂÏ ïëàíèðóåòñÿ óâåëè÷èòü ñ
8% äî 25%.

Îäíàêî äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåàëüíî, à íå
ôîðìàëüíî (ïóòåì ìàíèïóëÿöèé ñî
ñòàòèñòèêîé, íàïðèìåð, âêëþ÷èâ â
ðàñ÷åò íå òîëüêî ìàëûå, íî è ñðåä-
íèå ïðåäïðèÿòèÿ), äîñòè÷ü ýòèõ ïà-

Òàáëèöà 3. Èçìåíåíèå ïîêàçàòåëåé ëåãêîñòè âåäåíèÿ áèçíåñà â Áåëàðóñè 

 Ðåéòèíã ñòðàíû â 
2005 ã. 

Ðåéòèíã ñòðàíû â 
2006 ã. Èçìåíåíèå 

Îòêðûòèå êîìïàíèè 153 148 +5 
Ëèöåíçèðîâàíèå 88 84 +4 
Íàåì ðàáî÷èõ 36 31 +5 
Ðåãèñòðàöèÿ ñîáñòâåííîñòè 91 96 -5 
Ïîëó÷åíèå êðåäèòà 76 117 -41 
Çàùèòà èíòåðåñîâ èíâåñòîðîâ 141 142 -1 
Óïëàòà íàëîãîâ 175 175 0 
Âåäåíèå ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè 106 113 -7 
Ïðèâåäåíèå êîíòðàêòîâ â èñïîëíåíèå 36 36 0 
Çàêðûòèå êîìïàíèè 97 91 +6 
Ðåйтèнг стрàны 124 129 -5 
Источнèê: World Bank (2007). Doing Business. How to Reform. 
http://www.doingbusiness.org/ExploreEconomies/Russian/?economyid=19. 

ðàìåòðîâ, íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü
íàïðàâëåíèÿ è ìåòîäû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ìíîãèå èç
äàâíî ïðåäëàãàåìûõ ýêñïåðòàìè è
áèçíåñ-àññîöèàöèÿìè ìåðîïðèÿòèÿ
ñîäåðæàòñÿ â óïîìèíàåìîì âûøå
Êîìïëåêñå ìåðîïðèÿòèé ïî äîñòèæå-
íèþ ïðîãíîçíûõ ïàðàìåòðîâ ðàçâè-
òèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà íà ïåðèîä 2006–2010 ãã. Â
èõ ÷èñëå óïðîùåíèå íàëîãîîáëîæå-
íèÿ, ìèíèìèçàöèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ îãðàíè÷åíèé, ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ñèñòåìû ôèíàíñîâîé ïîääåðæ-
êè ÌÑÏ. Ê áåçóñëîâíî ïîëîæèòåëüíî-
ìó ìîìåíòó Êîäåêñà ìîæíî îòíåñòè
ïðèîðèòåò ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâè-
òèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â
ìàëûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ è ðàçâè-
òèþ êîîïåðàöèîííîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ñ êðóïíûìè ïðîìûøëåííûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè. Îäíàêî áóäóò ëè ýòè
è äðóãèå ïðåäëîæåíèÿ âîïëîùåíû â
æèçíü, ïîêàæåò áëèæàéøåå âðåìÿ.

Äàëåå ïðèâåäåí ìîíèòîðèíã îñíîâ-
íûõ èçìåíåíèé óñëîâèé âåäåíèÿ áèç-
íåñà ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì
ãîñðåãóëèðîâàíèÿ çà ëåòî 2006 ã.

Ãîñïîääåðæêà è ïðîòåêöèîíèçì

Îäíîé èç îñíîâíûõ õàðàêòåðíûõ îñî-
áåííîñòåé áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè
ÿâëÿåòñÿ ìàñøòàáíàÿ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé (äàæå åñëè îíè ÿâëÿþò-
ñÿ íåýôôåêòèâíûìè). Íåñìîòðÿ íà
îôèöèàëüíî äåêëàðèðóåìûé ïðèí-
öèï ðàâåíñòâà óñëîâèé õîçÿéñòâîâà-
íèÿ, â ñòðàíå çà÷àñòóþ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ äèñêðèìèíàöèÿ ïðåäïðèÿòèé ïî
ôîðìå ñîáñòâåííîñòè. ×àñòíûå
ïðåäïðèÿòèÿ ïîêóïàþò ñûðüå è ìàòå-
ðèàëû ïî ñàìûì âûñîêèì öåíàì, îíè
çà÷àñòóþ ïðîèãðûâàþò â òåíäåðàõ ïî
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íèÿ ýêñïîðòíûõ ðèñêîâ ñ ïîääåðæêîé
ãîñóäàðñòâà ïðèíàäëåæèò Ðåñïóáëè-
êå Áåëàðóñü è îñóùåñòâëÿåòñÿ îò åå
èìåíè Áåëîðóññêèì ðåñïóáëèêàíñ-
êèì óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèåì ýêñ-
ïîðòíî-èìïîðòíîãî ñòðàõîâàíèÿ «Áå-
ëýêñèìãàðàíò». Òàêèì îáðàçîì, ïðî-
èçîøëà ìîíîïîëèçàöèÿ äàííîãî âèäà
ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè. Áîëåå òîãî,
ïî ðåøåíèþ ïðàâèòåëüñòâà áàíêè
äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü îòå÷åñòâåí-
íûì ýêñïîðòåðàì íà ëüãîòíûõ óñëî-
âèÿõ êðåäèòû äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýêñ-
ïîðòíîé ïðîäóêöèè (âûïîëíåíèÿ ðà-
áîò, îêàçàíèÿ óñëóã).

Òðàäèöèîííî â Áåëàðóñè îêàçûâàåò-
ñÿ ïðÿìàÿ ãîñïîääåðæêà îòäåëüíûì
âèäàì äåÿòåëüíîñòè, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ñâÿçàííûì ñ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì. Óêàç ¹447
îáåñïå÷èâàåò îïðåäåëåííóþ ãîñó-
äàðñòâåííóþ ïîääåðæêó îðãàíèçàöè-
ÿì, îñóùåñòâëÿþùèì çàêóïêó ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ, ÿãîä è ãðè-
áîâ óðîæàÿ 2006 ã. Äîêóìåíòîì ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ âûäà÷à íåêîòîðûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè áàíêàìè íà ñðîê
äî îäíîãî ãîäà ïîä ãàðàíòèè ïðàâè-
òåëüñòâà è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè
ëüãîòíûõ êðåäèòîâ â ðàçìåðå BYR
795.7 ìëðä.

Óêàç ¹448 îáåñïå÷èâàåò ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïîääåðæêó îðãàíèçàöèÿì,
îñóùåñòâëÿþùèì ñòðîèòåëüñòâî,
ðåêîíñòðóêöèþ è òåõíè÷åñêîå ïåðå-
îñíàùåíèå îáúåêòîâ àãðîïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé âîç-
ðîæäåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåëà íà 2005–
2010 ãã. òîëüêî â 2005 ã. íåîáõîäèìî
ïðîâåñòè ðåêîíñòðóêöèþ 203 ìîëî÷-
íîòîâàðíûõ ôåðì, 19 êîìïëåêñîâ ïî
âûðàùèâàíèþ è îòêîðìó êðóïíîãî
ðîãàòîãî ñêîòà, 19 – ïî îòêîðìó è âû-
ðàùèâàíèþ ñâèíåé, 14 ïòèöåôàáðèê.
Âîçìîæíî, ÷òî ÷àñòíûå ÌÑÏ, çàíÿ-
òûå â ñòðîèòåëüñòâå, ñìîãóò ïðèíÿòü
ó÷àñòèå â ðåêîíñòðóêöèè ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ è âîñïîëüçî-
âàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé.

Óêàç ¹371 «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ
òóðèçìà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» íà-
ïðàâëåí íà ðàçâèòèå òóðèçìà. Ñî-
ãëàñíî åãî ïîëîæåíèÿì òóðèñòè÷åñ-
êèå ôèðìû, îðãàíèçóþùèå ïóòåøå-
ñòâèÿ èíîñòðàííûõ òóðèñòîâ â ïðåäå-
ëàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; óñëóãè ãè-
äîâ-ïåðåâîä÷èêîâ, ýêñêóðñîâîäîâ,
îêàçûâàåìûõ òàêèì òóðèñòàì; òóðè-
ñòñêèå óñëóãè ïî îðãàíèçàöèè íà òåð-

ðèòîðèè Áåëàðóñè ýêñêóðñèîííîãî
îáñëóæèâàíèÿ, èìåþò ëüãîòû ïî ÍÄÑ.
Êðîìå òîãî, ðåøåíî íå âçèìàòü äî 1
ÿíâàðÿ 2007 ã. òàìîæåííûå ïîøëèíû
ïðè ââîçå íà òàìîæåííóþ òåððèòî-
ðèþ Áåëàðóñè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè
è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿìè, èìåþùèìè ëèöåíçèè íà îñóùå-
ñòâëåíèå òóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, àâòîáóñîâ äëÿ îáñëóæèâàíèÿ òó-
ðèñòîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàíäàðòó
Åâðî-3. Òàêæå óñòàíîâëåíî îñâîáî-
äèòü îò óïëàòû íàëîãà íà ïðèáûëü
îðãàíèçàöèè, îêàçûâàþùèå ãîñòèíè÷-
íûå óñëóãè, â òå÷åíèå òðåõ ëåò ñ íà-
÷àëà îñóùåñòâëåíèÿ äàííîé äåÿòåëü-
íîñòè íà òóðèñòñêèõ îáúåêòàõ, ââîäè-
ìûõ â ýêñïëóàòàöèþ ñ 2006 ã. Âûñâî-
áîæäàåìûå äåíåæíûå ñðåäñòâà äîë-
æíû èñïîëüçîâàòüñÿ ýòèìè îðãàíèçà-
öèÿìè íà ôèíàíñèðîâàíèå ñòðîè-
òåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèþ òóðèñòñêèõ
îáúåêòîâ, áëàãîóñòðîéñòâî ïðèëåãà-
þùèõ òåððèòîðèé, à òàêæå íà ïîãà-
øåíèå êðåäèòîâ áàíêîâ, ïîëó÷åííûõ
è èñïîëüçîâàííûõ íà ýòè öåëè. Ïðè
íåöåëåâîì èõ èñïîëüçîâàíèè îíè
âçûñêèâàþòñÿ â ðåñïóáëèêàíñêèé
áþäæåò.

Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñ-
ëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ àãðîýêîòóðèçìà,
óëó÷øåíèÿ óñëîâèé æèçíè ãðàæäàí â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ñåëüñêîé èíôðàñòðóêòóðû èç-
äàí óêàç ¹372, ïðèçâàííûé ïîääåð-
æàòü ðàçâèòèå äàííîãî âèäà äåÿòåëü-
íîñòè. Îäíàêî ðàçâèòèå àãðîòóðèçìà,
ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ òîðãîâëè,
îòäûõà èëè êîììåð÷åñêîãî æèëüÿ è
äàëåå áóäåò ñäåðæèâàòü íå òîëüêî
âûñîêîé ñòîèìîñòüþ âåäåíèÿ áèçíå-
ñà, ðèñêàìè èëè íåõâàòêîé ïåðâîíà-
÷àëüíîãî êàïèòàëà (íåâîçìîæíîñòüþ
âçÿòü êðåäèò), íî è ñëîæíîñòÿìè ïðè-
îáðåòåíèÿ çåìëè. Ñîãëàñíî áåëîðóñ-
ñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïåðåâîä
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü â íå-
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå èëè â ìåíåå
ïðîäóêòèâíûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå
çåìëè âîçìîæåí òîëüêî â èñêëþ÷è-
òåëüíûõ ñëó÷àÿõ. Òàêîå ïîëîæåíèå
ñîäåðæèòñÿ â óêàçå ¹456 «Î íåêî-
òîðûõ âîïðîñàõ îòíåñåíèÿ çåìåëü ê
îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì è âèäàì,
ïåðåâîäà èõ èç îäíèõ êàòåãîðèé è
âèäîâ â äðóãèå». Óêàçîì óñòàíîâëå-
íà êëàññèôèêàöèÿ âèäîâ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ è íåñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ çåìåëü, óòâåðæäåíû ïîðÿäîê îò-
íåñåíèÿ çåìåëü ê îïðåäåëåííûì êà-
òåãîðèÿì è âèäàì, èõ ïåðåâîäà èç
îäíèõ êàòåãîðèé è âèäîâ â äðóãèå,

êîìïåòåíöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ ïî ïðèíÿòèþ òàêèõ ðåøåíèé.

Ñðåäè äðóãèõ èçìåíåíèé, êàñàþùèõ-
ñÿ óñëîâèé âåäåíèÿ áèçíåñà, ìîæíî
îòìåòèòü èçìåíåíèÿ â Èíâåñòèöèîí-
íîì êîäåêñå, çàòðàãèâàþùèå äåÿ-
òåëüíîñòü èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â
Áåëàðóñè. Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 18 èþëÿ 2006 ã. ¹159-Ç âíå-
ñåíû èçìåíåíèÿ â Èíâåñòèöèîííûé
êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Îñíîâ-
íàÿ öåëü ýòèõ èçìåíåíèé – ñîçäàíèå
ðàâíûõ óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ äëÿ
ðåçèäåíòîâ Áåëàðóñè è èíîñòðàííûõ
èíâåñòîðîâ. Íåñìîòðÿ íà íèçêèé
îáúåì ïðèâëåêàåìûõ â ñòðàíó èíîñ-
òðàííûõ èíâåñòèöèé (â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ÏÈÈ) è æåëàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà
åãî óâåëè÷èòü, ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû ïîñëåäîâàòåëüíî âûðàâíèâàþò óñ-
ëîâèÿ äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà äëÿ áå-
ëîðóññêèõ è èíîñòðàííûõ ôèðì. Èç-
ìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè â Êîäåêñ-
2004 ã., óæå áûëè èñêëþ÷åíû íîðìû
î íàëîãîâûõ è òàìîæåííûõ ëüãîòàõ
äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. Â
2006 ã. èç Êîäåêñà èñêëþ÷åíà ãàðàí-
òèÿ íåèçìåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà
äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â òå÷å-
íèå 5 ëåò ñ ìîìåíòà ðåãèñòðàöèè
ïðåäïðèÿòèÿ. Íîâàÿ ðåäàêöèÿ Èíâå-
ñòèöèîííîãî êîäåêñà òàêæå èñêëþ÷à-
åò ñòàòüþ 94, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿëà
èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì ïðàâî ñà-
ìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàòü öåíû íà
ïðîäóêöèþ (óñëóãè) ñîáñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà è ïîðÿäîê åå ðåàëèçàöèè,
à òàêæå ñàìîñòîÿòåëüíî âûáèðàòü
ïîñòàâùèêîâ òîâàðîâ è ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ âàëþòíîé âû-
ðó÷êîé (ïðè óñëîâèè äîëè èíîñòðàí-
íîãî ó÷ðåäèòåëÿ áîëåå 30 ïðîöåíòîâ).

Òàêèì îáðàçîì, ýêñïåðòû êîíñòàòèðó-
þò, ÷òî â Áåëàðóñè îòìåíåí ðåæèì
«íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâà-
íèÿ» äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, è
îíè áóäóò ïîä÷èíÿòüñÿ òåì æå íîð-
ìàì, ÷òî è íàöèîíàëüíûå èíâåñòîðû.
Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñëîæíî ñêàçàòü,
êàê ïîñëåäíèå èçìåíåíèÿ ñêàæóòñÿ
íà ïðèâëå÷åíèè â ñòðàíó èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé. Êàê ïîêàçûâàåò
îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí, ÷àùå âñåãî
äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ áîëåå
âàæíî îáùåå ñîñòîÿíèå äåëîâîãî
êëèìàòà â ñòðàíå, à íå îòäåëüíûå
ïðåôåðåíöèè.

Ñåðòèôèêàöèÿ è ìàðêèðîâêà

Ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà ¹669
«Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé â ïîñòà-
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íîâëåíèå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü îò 14 îêòÿáðÿ 2004 ã.
¹1280» äîïîëíèëî ïåðå÷åíü òîâà-
ðîâ, ïîäëåæàùèõ ìàðêèðîâêå êîíò-
ðîëüíûìè (èäåíòèôèêàöèîííûìè)
çíàêàìè. Ñ 6 äåêàáðÿ 2006 ã. îáÿçà-
òåëüíîìó íàíåñåíèþ êîíòðîëüíîãî
(èäåíòèôèêàöèîííîãî) çíàêà (ìàðêè-
ðîâêå) ïîäëåæèò êîôå, ÷àé, ìàòå, áèî-
ëîãè÷åñêè àêòèâíûå äîáàâêè ê ïèùå,
îáóâü, ýêçåìïëÿðû ôîíîãðàìì íà
ìàòåðèàëüíûõ íîñèòåëÿõ, ýêçåìïëÿ-
ðû àóäèîâèçóàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé
(êèíî- è âèäåîôèëüìîâ è ïîäîáíûõ
ïðîèçâåäåíèé) íà ìàòåðèàëüíûõ íî-
ñèòåëÿõ (âèäåîêàññåò, êîìïàêò-äèñêîâ
è äð.) è ìîáèëüíûå òåëåôîíû (çà èñ-
êëþ÷åíèåì áûâøèõ â óïîòðåáëåíèè).
Ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîé ìàðêèðîâêè
óâåëè÷èò èçäåðæêè èìïîðòåðîâ (ñòî-
èìîñòü ìàðêèðîâî÷íîãî îáîðóäîâà-
íèÿ), à çíà÷èò, è öåíû íà êîíå÷íóþ
ïðîäóêöèè äëÿ ïîòðåáèòåëåé.

Öåíîîáðàçîâàíèå

Íåñìîòðÿ íà îôèöèàëüíî äåêëàðèðó-
åìûé ïðèíöèï ñâîáîäíîãî öåíîîáðà-
çîâàíèÿ, â Áåëàðóñè ïî-ïðåæíåìó
èìåþò ìåñòî àäìèíèñòðàòèâíûå ìå-
òîäû ðåãóëèðîâàíèÿ öåí, â òîì ÷èñ-
ëå è äëÿ êîììåð÷åñêèõ (÷àñòíûõ)
îðãàíèçàöèé. Ëåòîì 2006 ã. ïðîèçîø-
ëî íåáîëüøîå «ïîñëàáëåíèå». Òàê â
ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì ïðåçèäåíòà
¹517 âíåñåíû èçìåíåíèÿ è äîïîë-
íåíèÿ â óêàç ¹285 «Î íåêîòîðûõ
ìåðàõ ïî ñòàáèëèçàöèè öåí (òàðè-
ôîâ) â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü». Òå-
ïåðü îãðàíè÷åíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ
öåí íå áóäóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà
óñëóãè ïî ïåðåâîçêå ãðóçîâ àâòîìî-
áèëüíûì òðàíñïîðòîì èç-çà ïðåäå-
ëîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èëè òðàí-
çèòîì ÷åðåç òåððèòîðèþ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü.

Äëÿ âñåõ îñòàëüíûõ âèäîâ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè àäìèíè-
ñòðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå öåí (ðåãè-
ñòðàöèÿ íîâûõ öåí íà íîâóþ ïðîäóê-
öèþ, íàëè÷èå ïðåäåëüíûõ êîýôôè-
öèåíòîâ ïîâûøåíèÿ öåí â ìåñÿö è
äð.) íå îòìåíåíî. Ìèíèñòåðñòâî ýêî-
íîìèêè ïðèíÿëî ïîñòàíîâëåíèå îò
¹99 «Îá óòâåðæäåíèè ôîðì óâåäîì-
ëåíèé îá óðîâíå îòïóñêíûõ öåí (òà-
ðèôîâ) íà òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè)»,
îáÿçàòåëüíîå äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèõ
äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè ñòðàíû.
Äîêóìåíòîì óòâåðæäåíû íîâûå ôîð-
ìû óâåäîìëåíèé îá óðîâíå îòïóñê-
íûõ öåí (òàðèôîâ) íà òîâàðû (ðàáî-

òû, óñëóãè), íàïðàâëÿåìûå þðèäè-
÷åñêèìè ëèöàìè è èíäèâèäóàëüíûìè
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè íà ðåãèñòðàöèþ
öåí (òàðèôîâ) íà íîâûå òîâàðû, ðà-
áîòû, óñëóãè (îñóùåñòâëÿåìûå äàí-
íûì ñóáúåêòîì âïåðâûå). Óâåäîìëå-
íèå ïîòðåáóåòñÿ è â òîì ñëó÷àå, åñëè
îðãàíèçàöèÿ íå ñìîæåò ñîáëþñòè óñ-
òàíîâëåííûå ïðåäåëüíûå èíäåêñû
èçìåíåíèÿ îòïóñêíûõ öåí (òàðèôîâ).

Óêàç ¹398 «Îá óòâåðæäåíèè íîðì
ðàñõîäîâ íà ðåêëàìó, ìàðêåòèíãîâûå,
êîíñóëüòàöèîííûå è èíôîðìàöèîí-
íûå óñëóãè, ïðåäñòàâèòåëüñêèå öåëè
è ïîäãîòîâêó êàäðîâ» çíà÷èòåëüíûì
îáðàçîì èçìåíèë ñîñòàâ çàòðàò,
âêëþ÷àåìûõ â ñåáåñòîèìîñòü. Èñõî-
äÿ èç íîâîãî äîêóìåíòà, îòäåëüíûå
âèäû ïðåäñòàâèòåëüñêèõ è ìàðêåòèí-
ãîâûõ ðàñõîäîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðåäïðèíèìàòåëè äîëæíû ôèíàíñè-
ðîâàòü èç ïðèáûëè, ÷òî ïîòåíöèàëü-
íî ñíèæàåò èõ èíâåñòèöèîííûå âîç-
ìîæíîñòè è áóäóùóþ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü. Ïðè ýòîì, íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî óêàç äàòèðîâàí 15 èþíÿ, îí âñòó-
ïèë â ñèëó 1 èþíÿ. Òî÷íî òàêàÿ æå
ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü è ñ óêàçîì ¹499
«Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî îáíîâëåíèþ
îñíîâíûõ ñðåäñòâ â ñòðîèòåëüíîé
îòðàñëè». Óêàç äàòèðîâàí 4 àâãóñòà,
íî ïðåäïèñûâàåò ñ 1 èþëÿ ñòðîèòåëü-
íûì îðãàíèçàöèÿì îñóùåñòâëÿòü ïî-
âûøåííûå îò÷èñëåíèÿ â èííîâàöèîí-
íûå ôîíäû â ðàçìåðå 13.5%. Ñîîò-
âåòñòâåííî, îðãàíèçàöèè óæå çàêðûâ-
øèå îò÷åòíîñòü ïî ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè çà èþëü, âûíóæäåíû îñóùåñòâ-
ëÿòü íîâûå èííîâàöèîííûå îò÷èñëå-
íèÿ èç ñîáñòâåííîé ÷èñòîé ïðèáûëè.

Î÷åâèäíî, ïðàêòèêà ïðèäàíèÿ íîðìà-
òèâíûì äîêóìåíòàì îáðàòíîé ñèëû
íåãàòèâíî âëèÿåò íà ðàçâèòèå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, óâåëè÷èâàÿ ðèñêè
îøèáîê è íàêàçàíèé, ïîñêîëüêó çàðà-
íåå ïîäãîòîâèòüñÿ ê òàêèì èçìåíåíè-
ÿì íåâîçìîæíî.

Ïðîâåðêè è øòðàôû

Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé è íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ,
äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñ-
êèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ñàíêöèé â
Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ ðàçîðèòåëüíîé
äëÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ñàìè
ñàíêöèè êðàéíå âûñîêè, îíè íå ó÷è-
òûâàþò ñòåïåíü âèíû, è, êàê ïðàâè-
ëî, íå ñâÿçàíû ñ ðàçìåðîì óùåðáà.
Ýòî îñîáåííî îòíîñèòñÿ ê ñàíêöèÿì
çà íàëîãîâûå íàðóøåíèÿ. Óêàç ¹419
«Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ðåãó-

ëèðîâàíèþ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé»
îïðåäåëèë íîâûå ïîäõîäû ê ïðèìå-
íåíèþ ìåð ýêîíîìè÷åñêîé è àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â íàëî-
ãîâûõ îòíîøåíèÿõ.

Ê ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòàì ñëåäó-
åò, ïðåæäå âñåãî, îòíåñòè òî, ÷òî òå-
ïåðü â ðÿäå ñëó÷àåâ áóäåò ó÷èòûâàòü-
ñÿ ñòåïåíü âèíû (ïðèíèìàåòñÿ âî
âíèìàíèå, ñîâåðøåíî ëè ïðàâîíàðó-
øåíèå ïî íåîñòîðîæíîñòè èëè óìûø-
ëåííî). Ââåäåíî ïîíÿòèå ìàëîçíà÷è-
òåëüíîñòè íàðóøåíèÿ, çà êîòîðîå òàê-
æå íå ïðèìåíÿþòñÿ øòðàôíûå ñàíê-
öèè. Ââåäåíà òàêæå äèôôåðåíöèà-
öèÿ îòâåòñòâåííîñòè (îíà ñâÿçàíà ñ
äëèòåëüíîñòüþ ïðîñðî÷êè èñïîëíå-
íèÿ îáÿçàòåëüñòâ). Â óêàçå îïðåäåëåí
ïåðå÷åíü ñìÿã÷àþùèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ ïðèìå-
íÿþòñÿ ñàíêöèè, óìåíüøåííûå â äâà
ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîäëåæàùèìè
ïðèìåíåíèþ. Ê òàêèì îáñòîÿòåëü-
ñòâàì óêàç îòíîñèò äîáðîâîëüíîå
âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî âðåäà (â
òîì ÷èñëå äîáðîâîëüíîå èñïîëíåíèå
íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà) ïîñëå îá-
íàðóæåíèÿ ôàêòà ïðàâîíàðóøåíèÿ
îðãàíîì Êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ, íàëîãîâûì èëè òàìîæåí-
íûì îðãàíîì, íî äî âûíåñåíèÿ ïîñòà-
íîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè (ðåøåíèÿ î
ïðèìåíåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé);
ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèÿ âñëåä-
ñòâèå ñòå÷åíèÿ òÿæåëûõ ëè÷íûõ èëè
ñåìåéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ è äð. Ââî-
äèòñÿ òàêæå ó÷åò ðåàëüíîãî âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî íàðóøåíèÿìè íàëîãî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷åðåç ïðèìå-
íåíèå «ñàëüäîâîãî ìåòîäà».

Òàêèì îáðàçîì, óêàç ¹419 íàïðàâ-
ëåí íà ëèáåðàëèçàöèþ ìåð îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ íàëîãîâî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â òî æå âðåìÿ
îí ïðèíöèïèàëüíî íå ìåíÿåò ïðîáëå-
ìû âûñîêèõ øòðàôíûõ ñàíêöèé, ïî-
ñêîëüêó ïðè÷èíîé ìíîãî÷èñëåííûõ
íàðóøåíèé (â òîì ÷èñëå è íàëîãîâûõ)
ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîå, íåñòàáèëüíîå è
ïðîòèâîðå÷èâîå çàêîíîäàòåëüñòâî è
îò÷åòíîñòü ïî íåìó.

Íàëîãîîáëîæåíèå

Â àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä âðåìåíè
îòäåëüíûå îðãàíû ãîñóïðàâëåíèÿ
íåîäíîêðàòíî âíîñèëè äîïîëíåíèÿ
èçìåíåíèÿ â èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå
èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãà íà äî-
áàâëåííóþ ñòîèìîñòü, íàëîãà íà ïðè-
áûëü, àêöèçîâ, òàìîæåííûõ ïîøëèí
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è äðóãèõ ïëàòåæåé. Âñå ýòî, åñòå-
ñòâåííî, óâåëè÷èâàëî ðèñêè «íåïðà-
âèëüíîãî» âåäåíèÿ áèçíåñà è ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñàíêöèé.

Ïðîåêò áþäæåòà íà 2007 ã. îáñóæäàë-
ñÿ 29 àâãóñòà íà çàñåäàíèè Ñîâåòà
ìèíèñòðîâ. Îñíîâíîå èçìåíåíèå â
íàëîãîâîé ñèñòåìå, ïðåäïîëàãàåìîå
â ñëåäóþùåì ãîäó – îòìåíà ÷ðåçâû-
÷àéíîãî íàëîãà è îò÷èñëåíèé â ôîíä
ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè (â ñóììå 4% îò
ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû). Êðîìå
òîãî, ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî ðåøå-
íèå ñîõðàíèòü îáîðîòíûå íàëîãè (ðà-
íåå ðàññìàòðèâàëñÿ âàðèàíò îòêàçà
îò èõ âçèìàíèÿ) è ïðåæíèå ñòàâêè
ìåñòíîãî íàëîãà ñ ïðîäàæ (ðàññìàò-
ðèâàëñÿ âàðèàíò èõ óíèôèêàöèè).
Òàêæå áóäóò ñîõðàíåíû ìåñòíûå öå-
ëåâûå ñáîðû (ðàíåå ðàññìàòðèâà-
ëàñü âîçìîæíîñòü èõ îòìåíû ïðè îä-
íîâðåìåííîì ïîâûøåíèè íàëîãà íà
ïðèáûëü ñ 24 äî 26%).

Áóäóùèå ðèñêè è óãðîçû

Äî êîíöà 2006 ã. âîçìîæíû èçìåíå-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â íåáëàãîïðè-
ÿòíóþ äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòîðîíó.
Â ÷àñòíîñòè, 30 àâãóñòà ðàáî÷àÿ ãðóï-
ïà ïðè Ìèíèñòåðñòâå ýêîíîìèêè ðå-
øàëî âîïðîñ ëèöåíçèðîâàíèÿ ñîëÿ-
ðèåâ. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíå-
íèÿ íàñòàèâàåò íà òîì, ÷òî ñîëÿðèè
îêàçûâàþò ôèçèîòåðàïåâòè÷åñêîå
âîçäåéñòâèå íà îðãàíèçì, à çíà÷èò,
äàííûå óñëóãè äîëæíû ëèöåíçèðî-
âàòüñÿ. Òàêàÿ ïîçèöèÿ Ìèíèñòåðñòâà,
èçëîæåííàÿ â îòâåòàõ íà çàïðîñû
êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, äàåò îñíî-
âàíèå ïîñëåäíèì ïðèìåíÿòü ñò. 233
«Íåçàêîííàÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü» Óãîëîâíîãî Êîäåêñà
ïî îòíîøåíèþ ê ñîëÿðèÿì, ðàáîòàþ-
ùèì áåç ñîîòâåòñòâóþùåé ëèöåíçèè.
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èç 400 ñîëÿðè-
åâ ëèöåíçèðîâàííûìè ÿâëÿþòñÿ
òîëüêî 150. Ëèöåíçèðîâàíèå ñîëÿðè-
åâ óâåëè÷èò èçäåðæêè ïðåäïðèíèìà-
òåëåé íà ïîëó÷åíèå ëèöåíçèé, ÷òî
ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ öåí íà ñîîò-
âåòñòâóþùèå óñëóãè.

Äàííîå ðåøåíèå åùå íå ïðèíÿòî,
ïîñêîëüêó Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè
ïûòàåòñÿ ó÷åñòü èíòåðåñû âñåõ ñòî-
ðîí, â òîì ÷èñëå è ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïðåäëîæèëà
Ìèíçäðàâó ÷åòêî îáîñíîâàòü ñâîþ
ïîçèöèþ è ñäåëàòü ñîîòâåòñòâóþùèé
çàïðîñ â ïðàâèòåëüñòâî íà ïðåäìåò
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, êîòîðîå îäíî-

çíà÷íî áóäåò îïðåäåëÿòü, ëèöåíçèðó-
þòñÿ ýòè óñëóãè èëè íåò, è åñëè óñëó-
ãè ñîëÿðèåâ âñå æå áóäóò îòíåñåíû ê
ëèöåíçèðóåìûì âèäàì äåÿòåëüíîñ-
òè, – ïåðåñìîòðåòü ëèöåíçèîííûå
òðåáîâàíèÿ è óñëîâèÿ.

Ñîãëàñíî óêàçó ¹530 «Î ñòðàõîâîé
äåÿòåëüíîñòè» ìèíèìàëüíûé ðàçìåð
óñòàâíîãî ôîíäà ñòðàõîâûõ îðãàíè-
çàöèé óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñóììå, ýê-
âèâàëåíòíîé EUR 1 ìëí äëÿ ñòðàõîâ-
ùèêà, îñóùåñòâëÿþùåãî âèäû ñòðà-
õîâàíèÿ, íå îòíîñÿùèåñÿ ê ñòðàõîâà-
íèþ æèçíè, EUR 2 ìëí äëÿ ñòðàõîâ-
ùèêà, îñóùåñòâëÿþùåãî âèäû ñòðà-
õîâàíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ñòðàõîâàíèþ
æèçíè, è EUR 5 ìëí äëÿ ñòðàõîâùè-
êà, îñóùåñòâëÿþùåãî èñêëþ÷èòåëüíî
ïåðåñòðàõîâî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü.
Îäíàêî äåéñòâóþùèì ñåãîäíÿ ñòðà-
õîâûì êîìïàíèÿì ïðåäîñòàâëåíà îò-
ñðî÷êà. Äî 1 ìàÿ 2008 ã. íåîáõîäèìî
ñôîðìèðîâàòü íå ìåíåå ïîëîâèíû
ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà óêàçàííîãî
óñòàâíîãî ôîíäà. Ïîëíûé ðàçìåð
ìèíèìàëüíîãî óñòàâíîãî ôîíäà â çà-
âèñèìîñòè îò âèäîâ ñòðàõîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè çàðåãèñòðèðîâàííûì íà
ñåãîäíÿ ñòðàõîâùèêàì íåîáõîäèìî
áóäåò ñôîðìèðîâàòü äî 1 ìàÿ 2011 ã.4

Ìèíèñòåðñòâî òîðãîâëè èíèöèèðóåò
âíåñåíèå â çàêîí «Î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé» ïîëîæåíèÿ î äîïîë-
íèòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòè èìïîðòå-
ðà. Äîïîëíèòåëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
èìïîðòåðà äîëæíà íàñòóïàòü ïîñëå
èñòå÷åíèÿ ãàðàíòèéíîãî ñðîêà íà
èìïîðòíûé òîâàð. Ïî ìíåíèþ ñïåöè-
àëèñòîâ ìèíèñòåðñòâà, ïîòðåáèòåëè
÷àñòî ñòàëêèâàþòñÿ ñ ñèòóàöèåé, êîã-
äà âûÿâëÿþòñÿ ñêðûòûå äåôåêòû òî-
âàðà ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà ãàðàí-
òèéíîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ïî ìíåíèþ
ìèíèñòåðñòâà äëÿ ïîòðåáèòåëåé îòå-
÷åñòâåííûõ òîâàðîâ íå ñóùåñòâóåò
ïðîáëåìû îáðàùåíèÿ ê ïðîèçâîäèòå-
ëÿì, ÷òî æå êàñàåòñÿ èìïîðòíûõ òî-
âàðîâ, òî íà òåððèòîðèè ñòðàíû íàé-
òè îòâåòñòâåííîå ëèöî ñëîæíî, ïîýòî-
ìó è äîëæíà áûòü ââåäåíà òàêàÿ íîð-
ìà. Ïî èíôîðìàöèè ìèíèñòåðñòâà íà

áåëîðóññêîì ðûíêå äîëÿ èìïîðòíûõ
òîâàðîâ â òîâàðîîáîðîòå ñîñòàâëÿ-
åò ïîðÿäêà 30%. Â îñíîâíîì ýòî ýëåê-
òðîòåõíè÷åñêèå èçäåëèÿ, ñëîæíàÿ
áûòîâàÿ òåõíèêà, àâòîìîáèëè, ëåêàð-
ñòâà, ïðîäóêòû ïèòàíèÿ. Ïî ìíåíèþ
ïðåäïðèíèìàòåëåé è ýêñïåðòîâ, ââå-
äåíèå äîïîëíèòåëüíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ñòàíåò åùå îäíèì ôàêòîðîì óõî-
äà èìïîðòåðîâ â «òåíü», ïîñêîëüêó
«ñåðûå» ñõåìû ïîñòàâêè èìïîðòíûõ
òîâàðîâ â ñòðàíó â ñèëó ìåíüøèõ
íàëîãîâ è èçäåðæåê, ïîçâîëÿþò ïðåä-
ëàãàòü ïîòðåáèòåëÿì áîëåå íèçêèå
öåíû.

4. ÃÀÐÀÍÒÈÉÍÛÅ ÔÎÍÄÛ:
ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ È
ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ
ÄËß ÈÕ ÑÎÇÄÀÍÈß Â ÁÅËÀÐÓÑÈ

Èñõîäÿ èç äàííûõ îïðîñà ÌÑÏ, ïðî-
âåäåííîãî ÈÏÌ â êîíöå 2005 ã., ïî-
÷òè ïîëîâèíà ïðåäïðèÿòèé ÷àñòíîãî
ñåêòîðà (43%) ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåõâàò-
êîé îáîðîòíûõ ñðåäñòâ. Îñíîâíàÿ
ïðè÷èíà – ðîñò èçäåðæåê íà ïðåäïðè-
ÿòèÿõ (òàáë. 4).

Êðåäèòíûå ðåñóðñû ïðèâëåêàåò 50%
ÌÑÏ, ÷òî ãîâîðèò î ðîñòå ñïðîñà íà
ïðîãðàììû ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ. Òåì
íå ìåíåå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàç-
ëè÷íûå ôîðìû êðåäèòîâàíèÿ ÌÑÏ
íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü è äàëåå, ïî-
ñêîëüêó â ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêîé äîëÿ ôèðì, ïðèâëåêàþùèõ
êðåäèòíûå ðåñóðñû, êàê ïðàâèëî,
ïðåâûøàåò 50%. Ïðè ýòîì â Áåëàðó-
ñè êðåäèòíûìè ðåñóðñàìè ïîëüçóþò-
ñÿ ñêîðåå ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ, ÷åì
ìàëûå (òàáë. 5).

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå áåëîðóñ-
ñêîãî ãàðàíòèéíîãî ôîíäà (ÃÔ) – îäíà
èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ â ñôåðå ðàç-
âèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â
áëèæàéøèå ãîäû. Ýòà ìåðà ñîîòâåò-
ñòâóåò îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ðàç-
âèòèÿ ñåêòîðà ÌÑÏ, ïðåäóñìîòðåí-
íûì â Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ÌÑÏ.5 Òåì íå
ìåíåå, íà òåêóùåé ñòàäèè âñå åùå
ñóùåñòâóåò ðÿä âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ
òùàòåëüíîãî àíàëèçà, òàê êàê ðÿä
ïðàêòè÷åñêèõ àñïåêòîâ ñîçäàíèÿ ÃÔ4 Åñëè äåéñòâèå äàííîãî óêàçà â ÷àñòè òðåáî-

âàíèÿ ê ìèíèìàëüíîìó ðàçìåðó óñòàâíîãî ôîí-
äà ïðèìåíèòü óæå ñåãîäíÿ, òî èç 25 äåéñòâóþ-
ùèõ â Áåëàðóñè ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé îñóùå-
ñòâëÿòü âèäû ñòðàõîâàíèÿ, íå îòíîñÿùèåñÿ ê
ñòðàõîâàíèþ æèçíè, ñìîãëè áû òîëüêî 3 êîì-
ïàíèè (âñå ãîñóäàðñòâåííûå), à ñòðàõîâàíèåì
æèçíè – òîëüêî ãîñóäàðñòâåííîå ÐÓÏ «Áåëãîñ-
ñòðàõ». Çàíèìàòüñÿ ïåðåñòðàõîâî÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ íå ñìîã áû äàæå «Áåëãîññòðàõ».

5 Íàøå âèäåíüå êîíöåïòóàëüíûõ ðàìîê ñîçäà-
íèÿ áåëîðóññêîãî ÃÔ ïðèâåäåíî â ÀÇ/01/05 «Ãà-
ðàíòèéíûå ôîíäû äëÿ ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà». Ñì. òàêæå Èñòîìèíà Ë.,
Êàëìûêîâà Ì., Îâñåéêî Ñ. Ìåæäóíàðîäíûé
îïûò ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ãàðàíòèéíûõ
ôîíäîâ.
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ìîæåò çíà÷èòåëüíî ïîâëèÿòü íà ðå-
çóëüòàòû åãî äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ ÷åãî íóæíû ãàðàíòèéíûå
ôîíäû

Âêëàä ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé
(ÌÑÏ) â áåëîðóññêèé ÂÂÏ îòíîñè-
òåëüíî íåâåëèê ïî ñðàâíåíèþ ñ äðó-
ãèìè ïåðåõîäíûìè ñòðàíàìè6. Êàê
áûëî îòìå÷åíî âûøå, íåäîñòàòîê
äîñòóïà ê ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì –
îäíà èç íàèáîëåå ñåðüåçíûõ ïðî-
áëåì äëÿ áåëîðóññêèõ ÌÑÏ. Ýòî îò-
ìå÷àþò êàê ñàìè ïðåäïðèíèìàòåëè,

òàê è ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåðòû (íà-
ïðèìåð, ñì. èññëåäîâàíèå Âñåìèðíî-
ãî áàíêà Doing Business 2007).

Ãëàâíûì ïðåïÿòñòâèåì ïðè ïîëó÷å-
íèè êðåäèòîâ ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòîê
îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðîå ìîæåò áûòü
ïðåäîñòàâëåíî ÌÑÏ, â òî âðåìÿ êàê
äàííîå òðåáîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ñàìûì
ñóùåñòâåííûì ñî ñòîðîíû áàíêîâ.
Ñóùåñòâóåò ðÿä ïîäõîäîâ â ðåøåíèè
ýòîé ïðîáëåìû è ñîäåéñòâèþ ìàëî-
ìó áèçíåñó â ñôåðå èõ äîñòóïà ê ôè-
íàíñîâûì ðåñóðñàì. Â êà÷åñòâå ïåð-
âîãî øàãà äîëæíû áûòü ñîçäàíû ñïå-
öèàëèçèðîâàííûå ìèêðîôèíàíñîâûå
îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ìîãóò èñïîëü-
çîâàòü îñîáûå òåõíîëîãèè, ïðåäîñ-
òàâëÿÿ êðåäèòû ÌÑÏ7. Çàòåì ñëåäó-
åò óëó÷øèòü èïîòå÷íîå çàêîíîäàòåëü-

ñòâî ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ âîç-
ìîæíîñòè ðÿäó ïðåäïðèíèìàòåëåé èñ-
ïîëüçîâàòü ïðèíàäëåæàùóþ èì íå-
äâèæèìîñòü â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ8.
Â íàñòîÿùèé ìîìåíò áàíêè â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ íå ñêëîííû ïðèíè-
ìàòü òàêîå îáåñïå÷åíèå, òàê êàê ñó-
ùåñòâóåò ðÿä òðóäíîñòåé ïðè âçûñêà-
íèè íà ïðåäìåò èïîòåêè â ñëó÷àå íå-
ïîãàøåíèÿ êðåäèòà çàåìùèêîì.

Äâà ïåðå÷èñëåííûõ èíñòðóìåíòà
î÷åíü âàæíû äëÿ óëó÷øåíèÿ äîñòó-
ïà ìàëîãî áèçíåñà ê êðåäèòíûì ðå-
ñóðñàì, íî îäíîâðåìåííî ñóùåñòâó-
åò è ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ èíñòðóìåí-
òîâ. Ïîðó÷èòåëüñòâà è ãàðàíòèè òðå-
òüåãî ñóáúåêòà, ïðåäîñòàâëÿåìûå
áàíêó èëè äðóãîìó ôèíàíñîâîìó èí-
ñòèòóòó, êîòîðûå êðåäèòóþò ìàëûé
áèçíåñ, ÷àñòè÷íî ìîãóò çàìåíèòü òðå-
áîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ñî ñòîðîíû
áàíêîâ.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ïîêàçûâàåò,
÷òî ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ãàðàíòèé-
íûõ ôîíäîâ äëÿ ÌÑÏ ìîæåò ñóùå-
ñòâåííî óëó÷øèòü ñèòóàöèþ äëÿ ìà-
ëîãî áèçíåñà. Ñõåìàòè÷åñêè ìåõà-
íèçì äåÿòåëüíîñòè ãàðàíòèéíûõ ôîí-
äîâ ïðåäñòàâëåí íà ðèñ.1.

Êàê ïðàâèëî, ãàðàíòèéíûå ôîíäû äëÿ
êðåäèòîâàíèÿ ñåêòîðà ÌÑÏ ÿâëÿþò-
ñÿ íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè äîëæíû ñîäåé-
ñòâîâàòü ðàçâèòèþ ìàëîãî áèçíåñà,
òàê êàê ýòà öåëü ÿâëÿåòñÿ áîëåå âàæ-
íîé, íåæåëè ïðèáûëüíîñòü äåÿòåëü-
íîñòè. Íî ñ äðóãîé ñòîðîíû, ãàðàíòèé-
íûå ôîíäû íå ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåí-
íûìè äîíîðñêèìè îðãàíèçàöèÿìè,
íàîáîðîò, îíè äîëæíû áûòü ðûíî÷íî
îðèåíòèðîâàííûìè è ñàìîîêóïàåìû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè. Ãëàâíîå ïðåèìó-
ùåñòâî òàêîãî ïîäõîäà – âîçìîæíîñòü
ãàðàíòèéíûõ ôîíäîâ îáúåäèíèòü â
åäèíîå öåëîå âñåõ àãåíòîâ, çàèíòå-
ðåñîâàííûõ â ðàçâèòèè ìàëîãî áèç-
íåñà, è ïðåäîñòàâëÿòü òàê íàçûâàå-
ìûå êîíñîëèäèðîâàííûå ãàðàíòèè.

Ñîáñòâåííèêè ãàðàíòèéíîãî
ôîíäà

Òàêèì îáðàçîì, ïåðâûì óñëîâèåì
îáðàçîâàíèÿ ãàðàíòèéíûõ ôîíäîâ â
Áåëàðóñè ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíîñòü

Òàáë. 4. Ïðè÷èíû íåõâàòêè îáîðîòíûõ ñðåäñòâ ó ÌÑÏ 

% îòâåòèâøèõ 
Ðîñòîì öåí íà ñûðüå è ìàòåðèàëû 22.5 
Ðîñòîì èçäåðæåê ïðåäïðèÿòèÿ 13.8 
Ñíèæåíèåì îáúåìà ïðîäàæ 12.0 
Ñíèæåíèåì ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ 10.5 
Ïðèîáðåòåíèåì îñíîâíûõ íåïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ 9.3 
Âûïëàòîé ïðåìèàëüíûõ ñîòðóäíèêàì 6.5 
Ðîñòîì êóðñà âàëþò 5.0 
Íåâåðíûì ðàñ÷åòîì öåí íà ïðîäóêöèþ 3.5 
Îòñóòñòâèåì ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè íà 
ïðåäïðèÿòèè 3.0 

Пðèмåчàíèå. Ìîæíî áûëî óêàçàòü íå áîëåå òðåõ âàðèàíòîâ îòâåòà. 
Иñòîчíèê: Èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð ÈÏÌ. 

Òàáëèöà 5. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ «Ïðèâëåêàåòå ëè Âû êðåäèòíûå ðåñóðñû 
ïðè ôèíàíñèðîâàíèè Âàøåãî ïðåäïðèÿòèÿ?» â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà ïðåäïðèÿòèÿ 

 Äà Íåò 
Îò 1 äî 10 ÷åë. 32 68 
Îò 11 äî 50 ÷åë. 47 53 
Îò 51 äî 100 ÷åë. 58 42 
Îò 101 äî 200 ÷åë. 71 29 
Ñâûøå 200 ÷åë. 96 4 
Иñòîчíèê: Èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð ÈÏÌ. 

Ðèñ. 1. Ìåõàíèçì äåÿòåëьíîñòè ãàðàíòèéíîãî ôîíäà 

ÌÑÏ

Áàíê

Ãàðàíòèéíûé 
ôîíä

Îáðàùåíèå çà 
êðåäèòîì

Êðåäèò

Îáðàùåíèå çà ãàðàíòèåé

Ïëàòà çà ãàðàíòèþ

Ãàðàíòèÿ

6 Â 2005 ã. óäåëüíûé âåñ ìàëîãî áèçíåñà â áå-
ëîðóññêîì ÂÂÏ ñîñòàâëÿë 8.1%, îñòàâàÿñü
ñòàáèëüíûì íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ íå-
ñêîëüêèõ ëåò. Èç-çà ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê îï-
ðåäåëåíèþ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé â
ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, áîëåå êîððåêòíûì ïîêà-
çàòåëåì äëÿ ñðàâíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîëÿ ÷àñòíî-
ãî ñåêòîðà â ÂÂÏ. Â 2005ã. äîëÿ ÷àñòíîãî ñåê-
òîðà â ÂÂÏ ñîñòàâëÿëà: Áåëàðóñü– 25%, Âåíã-
ðèÿ – 80%, Ëèòâà – 75%, Ïîëüøà – 75%, ×åõèÿ
– 80%, Ýñòîíèÿ – 80%.

7 Áîëåå ïîäðîáíî ñì. Êðóê Ä., Äæó÷÷è Ð. Ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî ðàçâèòèþ ìèêðîôèíàíñîâûõ
îðãàíèçàöèé â Áåëàðóñè, http://research.by/pdf/
pp2005r01.pdf.

8 Áîëåå ïîäðîáíî ñì. Êðóê Ä., Äæó÷÷è Ð. Ðåêî-
ìåíäàöèè ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè
èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ â Áåëàðóñè: àñïåê-
òû ðåôèíàíñèðîâàíèÿ, http://research.by/pdf/
pp2005r05.pdf.
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êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ äëÿ ãàðàí-
òèéíîãî êàïèòàëà. Äëÿ âñåõ àãåíòîâ,
çàèíòåðåñîâàííûõ â äåÿòåëüíîñòè
èíñòèòóòà ãàðàíòèéíûõ ôîíäîâ, äîë-
æíû áûòü ñîçäàíû ñòèìóëû ê ó÷àñ-
òèþ â êàïèòàëå. Ìåæäóíàðîäíûé
îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ñðåäñòâà äëÿ
ãàðàíòèéíîãî êàïèòàëà îáû÷íî ïðå-
äîñòàâëÿþò ñëåäóþùèå ñóáúåêòû:
ïðàâèòåëüñòâî è ìåñòíûå îðãàíû
âëàñòè, êîììåð÷åñêèå áàíêè, âíå-
øíèå äîíîðñêèå îðãàíèçàöèè. Ñî÷å-
òàíèå äàííûõ ñóáúåêòîâ â êàæäîì
êîíêðåòíîì ñëó÷àå øèðîêî âàðüèðó-
åòñÿ, áóäó÷è çàâèñèìûì îò ñòðàíû, è
îòðàæàÿ åå ýêîíîìè÷åñêèå îñîáåííî-
ñòè è âèäåíèå ïðàâèòåëüñòâîì ðîëè
ãàðàíòèéíûõ ôîíäîâ.

Áåçóñëîâíî, ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò
âûñòóïàòü â êà÷åñòâå îñíîâíîãî
ñóáúåêòà, ôîðìèðóþùåãî ãàðàíòèé-
íûé êàïèòàë, åñëè îíî çàèíòåðåñî-
âàíî â ðàçâèòèè ìàëîãî áèçíåñà. Áî-
ëåå òîãî, òîëüêî îíî ìîæåò ïîçâîëèòü
ñåáå èíâåñòèðîâàíèå ñðåäñòâ áåç
îäíîçíà÷íîé íàöåëåííîñòè íà ïðè-
áûëü, òàê êàê äîëãîñðî÷íîå ðàçâèòèå
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ
ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ñîçäàíèÿ ãà-
ðàíòèéíûõ ôîíäîâ. Íàïðèìåð, â Ëèò-
âå ïðàâèòåëüñòâî â ïîëíîé ìåðå âçÿ-
ëî íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà, áåç ïðè-
âëå÷åíèÿ äðóãèõ ðûíî÷íûõ àãåíòîâ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãàðàíòèéíûé
ôîíä, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ íåêîì-
ìåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, îí òàêæå
äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü õàðàêòåðè-
ñòèêå ñàìîîêóïàåìîñòè. Òàêæå ïðà-
âèòåëüñòâî ìîæåò èñïûòûâàòü íåäî-
ñòàòîê ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ãîñó-
äàðñòâåííîì áþäæåòå äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ ãàðàíòèéíîãî ôîíäà, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïëàòå-
æåñïîñîáíîãî ñïðîñà íà ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ãàðàíòèé. Ïîýòîìó ñóáúåêòû,
çàèíòåðåñîâàííûå â ñîçäàíèè è ôóí-
êöèîíèðîâàíèè ãàðàíòèéíûõ ôîíäîâ,
ïîòåíöèàëüíî ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â
äàííîì ïðîöåññå è èíâåñòèðîâàòü
÷àñòü ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ãà-
ðàíòèéíîãî êàïèòàëà. Â êà÷åñòâå òà-
êîãî àãåíòà ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êîììåð÷åñêèå áàíêè.

Ñòèìóëû êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ê
ó÷àñòèþ â ãàðàíòèéíûõ ôîíäàõ

Ñ òî÷êè çðåíèÿ áàíêîâ îñâîåíèå ñåê-
òîðà ÌÑÏ, âíå çàâèñèìîñòè îò îòðàñ-
ëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè, ÿâëÿåòñÿ äî-
âîëüíî ïðèâëåêàòåëüíûì â ñëó÷àå
ñíèæåíèÿ êðåäèòíûõ ðèñêîâ, òî åñòü

â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñî ñòîðî-
íû ÌÑÏ äîñòàòî÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ.
Âî-ïåðâûõ, äëÿ âñåõ ãðóïï áàíêîâ
äàííûé ñåãìåíò ðûíêà ìîæåò îáåñ-
ïå÷èòü ñðàâíèòåëüíî âûñîêóþ äîõîä-
íîñòü, òàê êàê ðåíòàáåëüíîñòü ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé çà÷àñòóþ âûøå, ÷åì â
öåëîì ïî ýêîíîìèêå9, è, ñëåäîâàòåëü-
íî, ÌÑÏ îáû÷íî ïðîÿâëÿþò ãîòîâ-
íîñòü ïëàòèòü áîëåå âûñîêèå ïðîöåí-
òíûå ñòàâêè (ñì. òàáë.6).

×àñòè÷íî ýòîò óðîâåíü ïðîöåíòíûõ
ñòàâîê îòðàæàåò áîëåå âûñîêèé ðèñê
âûäà÷è êðåäèòîâ èíäèâèäóàëüíûì
ïðåäïðèíèìàòåëÿì, íî, òåì íå ìåíåå,
ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà íà äàííîì ñåãìåí-
òå ðûíêà áóäåò áîëåå âûñîêîé, íåæå-
ëè íà äðóãèõ ñåãìåíòàõ, äàæå ïîñëå
ñíèæåíèÿ áàíêîâñêîé îöåíêè ðèñêà
ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàí-
òèé (çà ñ÷åò áîëåå âûñîêèõ àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ è íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ ïðè
êðåäèòîâàíèè èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé â ñâÿçè ñ ìåíüøèìè
àáñîëþòíûìè îáúåìàìè ñðåäíåé
ñóììû îäíîãî êðåäèòà). Òàêèì îáðà-
çîì, âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ âûñîêî-
ãî ïðîöåíòíîãî äîõîäà ïðè óñëîâèè
äîïóñòèìîãî óðîâíÿ ðèñêà, ò.å. âîç-
ìîæíîñòü ïîëó÷àòü ïðèáûëü â íîâîì
ñåãìåíòå ðûíêà, ñîïîñòàâèìóþ ñ òðà-
äèöèîííûìè ñåãìåíòàìè áàíêîâñêî-
ãî áèçíåñà, ÿâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâîì
äëÿ âñåõ áàíêîâ, êîòîðîå ìîæåò ñòè-
ìóëèðîâàòü èõ ê ó÷àñòèþ â ìåõàíèç-
ìå êîíñîëèäèðîâàííûõ ãàðàíòèé.

Äëÿ ãðóïïû ìàëûõ è ñðåäíèõ áàíêîâ
îñâîåíèå äàííîãî ñåãìåíòà ðûíêà
áîëüøå, ÷åì ïðîñòî âîçìîæíîñòü
ïîâûøåíèÿ îáúåìà ïðèáûëè. Ïðåäî-
ñòàâëåíèå êðåäèòîâ ÌÑÏ ìîæåò
ñòàòü äëÿ íèõ îñíîâîé êðåäèòíîé ïî-
ëèòèêè, êîòîðàÿ ïîçâîëèò èì íàéòè
ñòàáèëüíîå è ïðîñòî ïðèáûëüíîå
íàïðàâëåíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäè-

òîâ10. Â òî æå âðåìÿ òàêàÿ ïîëèòèêà
ïðåäîñòàâèò èì âîçìîæíîñòü ðàñøè-
ðèòü ðàìêè íèøåâûõ ñòðàòåãèé, êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ âûñîêîðèñêîâûìè è
òðåáóþò áîëüøèõ ìàñøòàáîâ äåÿ-
òåëüíîñòè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè.
Ïîýòîìó èìåííî äàííàÿ ãðóïïà áåëî-
ðóññêèõ áàíêîâ äîëæíà áûòü â íàè-
áîëüøåé ñòåïåíè çàèíòåðåñîâàíà â
èíâåñòèöèÿõ â ãàðàíòèéíûå ôîíäû,
÷òîáû ïîëó÷èòü óñòîé÷èâûå êîíêó-
ðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà íà áåëîðóñ-
ñêîì êðåäèòíîì ðûíêå.

Âòîðîé îáùèé ñòèìóë ó÷àñòèÿ áàíêîâ
â ìåõàíèçìå ãàðàíòèéíûõ ôîíäîâ
ñâÿçàí ñ âîçìîæíîñòüþ ïîëó÷åíèÿ
äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ðåñóðñíîé áàçû. Ïîñêîëüêó
ïåðâûì øàãîì ÿâëÿåòñÿ âëîæåíèÿ
áàíêîâ â ñîáñòâåííîñòü ôîíäà, ýòî
ïðèâåäåò ê íåêîòîðîìó ñíèæåíèþ
ïîêàçàòåëåé ëèêâèäíîñòè. Îäíàêî
ìåõàíèçì äåÿòåëüíîñòè ãàðàíòèéíûõ
ôîíäîâ ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçìåùå-
íèå èõ ðåñóðñîâ íà áàíêîâñêèõ äåïî-
çèòàõ. Ñóììà ðàçìåùàåìûõ äåïîçè-
òîâ îáû÷íî êîððåëèðóåò ñ äîëåé áàí-
êà â ãàðàíòèéíîì êàïèòàëå è îáúå-
ìîì âûäàííûõ êðåäèòîâ ïîä ãàðàí-
òèè ôîíäà. Òàêèì îáðàçîì, èçíà÷àëü-
íûé îòòîê ëèêâèäíîñòè (âëîæåíèÿ
áàíêîâ) áóäåò êîìïåíñèðîâàí ïðèòî-
êîì äåïîçèòîâ ãàðàíòèéíîãî ôîíäà.
Áîëåå òîãî, áàíêè áóäóò èìåòü âîç-
ìîæíîñòü ïðèâëå÷ü áîëüøå ñðåäñòâ
â ïàññèâû, íåæåëè îíè èíâåñòèðîâà-
ëè â ôîíä, òàê êàê ÷àñòü êàïèòàëà
ôîíäà áóäóò ñîñòàâëÿòü ñðåäñòâà íå

Òàáëèöà 6. Ñòîèìîñòь êðåäèòà äëÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï çàåìùèêîâ 

 Þðèäè÷åñêèå ëèöà Èíäèâèäóàëüíûå 
ïðåäïðèíèìàòåëè  Ôèçè÷åñêèå ëèöà 

Êðåäèòû â íàöèîíàëüíîé âàëþòå 13.2 13.4 14.3 
Êðåäèòû â ÑÊÂ 11.2 12.5 14.7 
Ïðèìå÷àíèå. Ñðåäíèå ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî íîâûì êðåäèòàì, ïðåäîñòàâëåííûìè 
áåëîðóññêèìè áàíêàìè â 1 ïîëóãîäèè 2006 ã. (ñî ñðîêîì ìåíåå 1 ãîäà), îôèöèàëüíûå äàííûå. 
Иñòî÷íèê: ÍÁÁ. 

9 Â 2005 ã. ðåíòàáåëüíîñòü ìàëûõ ïðåäïðèÿ-
òèé (áåç èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé)
ñîñòàâèëà 10.6%, â òî âðåìÿ êàê ñðåäíÿÿ ðåí-
òàáåëüíîñòü ïî âñåìó ðåàëüíîìó ñåêòîðó ýêî-
íîìèêè ñîñòàâèëà 13.5%.

10 Äîëÿ êðåäèòîâ èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿì â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2006 ã. ñîñòàâè-
ëà ëèøü 0.7% îò âñåõ âíîâü âûäàííûõ êðåäè-
òîâ (äàííûé ïîêàçàòåëü ìîæåò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ íà íåñêîëüêî áîëüøåì óðîâíå, òàê êàê ñþäà
íå âîøëè ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ, ñòàòèñòè÷åñêèå
äàííûå ïî êîòîðûì îòñóòñòâóþò), â òî âðåìÿ
êàê äîëÿ ìàëîãî áèçíåñà â áåëîðóññêîì ÂÂÏ
ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 8%. Áîëåå òîãî, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ îïðîñîì ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî áèçíå-
ñà, ïðîâåäåííîãî Èíñòèòóòîì ïðèâàòèçàöèè è
ìåíåäæìåíòà, òîëüêî 50% ðåñïîíäåíòîâ èñ-
ïîëüçóþò çàåìíûå ñðåäñòâà, èç òåõ æå, êòî èñ-
ïîëüçóåò, òîëüêî 45% ïðèáåãàþò ê áàíêîâñêî-
ìó êðåäèòîâàíèþ.
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Ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ â Áåëàðóñè

èç áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, òî åñòü ñðåä-
ñòâà ïðàâèòåëüñòâà.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò (îñîáåííî
îïûò Âåíãðèè, ãäå ðîëü áàíêîâ äî-
âîëüíî çíà÷èòåëüíà) ïîêàçûâàåò, ÷òî
ïåðâîå ïîòåíöèàëüíîå ïðåèìóùå-
ñòâî (îñâîåíèå íîâîãî ñåãìåíòà ðûí-
êà) ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî ïîñðåä-
ñòâîì þðèäè÷åñêèõ ìåð. Çàêîíîäà-
òåëüíî (ëèáî â çàêîíå, ëèáî â óñòàâå
ãàðàíòèéíîãî ôîíäà) äîëæíî áûòü
çàêðåïëåíî, ÷òî ãàðàíòèè ìîãóò ïðå-
äîñòàâëÿòüñÿ òîëüêî òåì áàíêàì, êî-
òîðûå èìåþò îïðåäåëåííóþ äîëþ â
ãàðàíòèéíîì êàïèòàëå. Ê ïðèìåðó,
âåíãåðñêàÿ Hitelgarancia ìîæåò ïðåäî-
ñòàâëÿòü êðåäèòû áàíêàì è ôèíàíñî-
âûì èíñòèòóòàì, îáëàäàþùèìè, ïî
ìåíüøåé ìåðå, HUF 10 ìëí (îêîëî
USD 50 òûñ.) â êàïèòàëå Hitelgarancia
(0.2% çàðåãèñòðèðîâàííîãî êàïèòà-
ëà), èëè æå êîîïåðàòèâíûì ôèíàíñî-
âûì èíñòèòóòàì, îáëàäàþùèì êàê
ìèíèìóì HUF 1 ìëí â Hitelgarancia
(0.02% çàðåãèñòðèðîâàííîãî êàïèòà-
ëà). Âòîðîå ïîòåíöèàëüíîå ïðåèìó-
ùåñòâî îáû÷íî ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåä-
ñòâîì äîïîëíèòåëüíûõ ñîãëàøåíèé
ìåæäó êàæäûì èç áàíêîâ è ãàðàíòèé-
íûì ôîíäîì. Äàííîå ñîãëàøåíèå
ìîæåò âêëþ÷àòü ñëåäóþùèå àñïåêòû:
ìèíèìàëüíàÿ ñóììà äåïîçèòîâ ãàðàí-
òèéíîãî ôîíäà â áàíêå, êîððåëÿöèÿ
äàííîé ñóììû ñ ãàðàíòèÿìè, ïðåäîñ-
òàâëåííûìè äàííîìó áàíêó, ñðîê äàí-
íûõ äåïîçèòîâ è ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà,
óïëà÷èâàåìàÿ áàíêîì, ìåõàíèçì èñ-
ïîëíåíèÿ ãàðàíòèé ïî íåâîçâðàùåí-
íûì êðåäèòàì è ò.ä. Ñàìî ïî ñåáå ó÷à-
ñòèå áàíêîâ â ãàðàíòèéíîì êàïèòàëå
ïðåäîñòàâëÿåò èì âîçìîæíîñòü âåñ-
òè ïåðåãîâîðû ïî êîíêðåòíûì óñëî-
âèÿì âçàèìîîòíîøåíèé ñ ôîíäàìè.

Ïîòðåáíîñòü ãàðàíòèéíûõ ôîíäîâ â
áàíêîâñêîì êàïèòàëå îçíà÷àåò, ÷òî
ôîíä áóäåò ñòðåìèòüñÿ çàêëþ÷èòü
ñîãëàøåíèå ñ áàíêîì íà âçàèìîâû-
ãîäíîé îñíîâå áåç äèñêðèìèíàöèè èí-
òåðåñîâ áàíêà. Äëÿ ïîääåðæàíèÿ òà-
êîé ñèòóàöèè áàíêàì äîëæíî áûòü
äàíî ïðàâî âûéòè èç ñîñòàâà ñîá-
ñòâåííèêîâ ãàðàíòèéíîãî ôîíäà ñ
âîçâðàòîì èõ âêëàäà â ãàðàíòèéíûé
êàïèòàë. Áîëåå òîãî, â áåëîðóññêèõ
óñëîâèÿõ ïðè äåôèöèòå ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ ðÿä ýòèõ ïðèíöèïîâ äîëæåí
áûòü çàêðåïëåí çàêîíîäàòåëüíî, íà-
ïðèìåð, ìèíèìàëüíàÿ ñóììà äåïîçè-
òîâ ãàðàíòèéíîãî ôîíäà â áàíêå â çà-
âèñèìîñòè îò åãî äîëè â ãàðàíòèéíîì
êàïèòàëå è ðÿä äðóãèõ íîðì, ñâÿçàí-

íûõ ñ òðåáîâàíèåì ýôôåêòèâíîé äå-
ÿòåëüíîñòè ãàðàíòèéíûõ ôîíäîâ. Òà-
êèì îáðàçîì, äîëæåí áûòü ñîçäàí ðÿä
ñïåöèàëüíûõ óñëîâèé äëÿ òîãî, ÷òî-
áû ïðèâëå÷ü áàíêè ê ó÷àñòèþ â ôîð-
ìèðîâàíèè ãàðàíòèéíîãî êàïèòàëà.

Äëÿ óëó÷øåíèÿ äîñòóïà ÌÑÏ ê ôè-
íàíñîâûì ðåñóðñàì äîëæíû áûòü
ïðèíÿòû ñëåäóþùèå ìåðû:

1) ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìèêðîôè-
íàíñèðîâàíèÿ íå äîëæíà áûòü îñíî-
âàíà òîëüêî íà ìåõàíèçìå ãàðàíòèé-
íûõ ôîíäîâ. Äàííûé èíñòðóìåíò
äîëæåí èñïîëüçîâàòüñÿ âìåñòå ñ äðó-
ãèìè, òàêèìè êàê: ñîçäàíèå ìèêðîôè-
íàíñîâûõ èíñòèòóòîâ è ðàçâèòèå âîç-
ìîæíîñòåé èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ;

2) ñîîòíîøåíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâåí-
íûì è áàíêîâñêèì êàïèòàëîì äîëæ-
íî áûòü ïðèìåðíî 50/50, íî ãîñóäàð-
ñòâî äîëæíî èìåòü íåìíîãî áîëüøå
50% ñîáñòâåííîñòè, äëÿ ñîäåðæàíèÿ
êîíòðîëüíîãî ïàêåòà ñîáñòâåííîñòè
ãàðàíòèéíîãî ôîíäà;

3) ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî èñïîëíÿòü
êàê ôóíêöèþ ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê è óï-
ðàâëåí÷åñêóþ ôóíêöèþ, èìåòü ïðà-
âî ó÷àñòâîâàòü â ñîçäàíèè ãàðàíòèé-
íûõ ôîíäîâ, íî ìåñòíûå îðãàíû âëà-
ñòè òàêæå äîëæíû èìåòü ïðàâî îñó-
ùåñòâëÿòü óïðàâëåí÷åñêóþ ôóíêöèþ
è îáðàçîâûâàòü ñîáñòâåííûå ðåãèî-
íàëüíûå ãàðàíòèéíûå ôîíäû;

4) ãàðàíòèéíûé ôîíä äîëæåí ñîîò-
âåòñòâîâàòü ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì
ñòàáèëüíîñòè è íàäåæíîñòè: ãàðàíòèÿ
ôîíäà äîëæíà ïîêðûâàòü ìàêñèìóì
70% îò ðàçìåðà êðåäèòà; ìàêñèìàëü-
íûé ðàçìåð ðèñêà íà îäíîãî çàåìùè-
êà äîëæåí áûòü 20% îò ãàðàíòèéíîãî
êàïèòàëà; ìóëüòèïëèêàöèÿ ãàðàíòèé-
íîãî êàïèòàëà íå äîëæíà ïðåâûøàòü
íîðìàòèâà 2.5 ðàçà; îòêðûòàÿ âàëþò-
íàÿ ïîçèöèÿ ïî âñåì âàëþòàì íå äîë-
æíà ïðåâûøàòü 10%, à ïî êàæäîé
âàëþòå â îòäåëüíîñòè 5% îò ãàðàí-
òèéíîãî êàïèòàëà;

5) ïîìèìî ðàçìåùåíèÿ àêòèâîâ ôîí-
äà íà äåïîçèòàõ áàíêîâ, ïî ÷üèì êðå-
äèòàì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãàðàíòèè. Ãà-
ðàíòèéíûì ôîíäàì äîëæíî áûòü ðàç-
ðåøåíî ðàçìåùåíèå îñòàâøèõñÿ ðå-
ñóðñîâ òîëüêî ó ïåðâîêëàññíûõ çàåì-
ùèêîâ èëè æå â ãîñóäàðñòâåííûå îá-
ëèãàöèè;

6) ãàðàíòèéíûå ôîíäû äîëæíû ïðå-
äîñòàâëÿòü ãàðàíòèè (ñóáñèäèàðíàÿ

îòâåòñòâåííîñòü), à íå ïîðó÷èòåëü-
ñòâà. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçìîæ-
íûõ óáûòêîâ ãàðàíòèéíûå ôîíäû
äîëæíû èìåòü àëüòåðíàòèâó èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðàâà ðåãðåññà, òî åñòü äîë-
æíû èìåòü âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâà-
íèÿ åãî, ëèáî îòêàçà îò íåãî.

Ðåêîìåíäàöèè ïî ñîçäàíèþ
ãàðàíòèéíûõ ôîíäîâ â Áåëàðóñè

Ðåêîìåíäàöèÿ 1. Îáúåì ãàðàíòèéíî-
ãî êàïèòàëà áåëîðóññêîãî ÃÔ äîëæåí
áûòü ñâÿçàí ñ êîëè÷åñòâåííûì âûðà-
æåíèåì öåëè åãî äåÿòåëüíîñòè, îï-
ðåäåëåííûì Ìèíèñòåðñòâîì Ýêîíî-
ìèêè. Åñëè îïðåäåëÿòü òàêóþ öåëü â
ðàçìåðå ïðèðîñòà ïîòîêà âûäàííûõ
êðåäèòîâ ÌÏ íà BYR 250 ìëðä, òî
âåëè÷èíà ãàðàíòèéíîãî êàïèòàëà äîë-
æíà ñîñòàâèòü îêîëî BYR 12.5 ìëðä,
÷òî ïðåäïîëàãàåò âçíîñ ïðàâèòåëü-
ñòâà â ðàçìåðå îêîëî BYR 6.3 ìëðä.

Ðåêîìåíäàöèÿ 2. Ïðàâîâîé ñòàòóñ
áåëîðóññêîãî ãàðàíòèéíîãî ôîíäà â
êà÷åñòâå êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè
áîëåå ïðåäïî÷òèòåëåí, íåæåëè íå-
êîììåð÷åñêîé. Â ãðóïïå êîììåð÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèé ïðèåìëåìû ôîðìû
çàêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà è
îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ.

Ðåêîìåíäàöèÿ 3. Áåëîðóññêèé ÃÔ
äîëæåí ÿâëÿòüñÿ âíîâü ñîçäàííîé
îðãàíèçàöèåé è íå äîëæåí îñíîâû-
âàòüñÿ íå ðåîðãàíèçîâàííîì ÁÔÔÏÏ.
Åäèíñòâåííûé ïðèåìëåìûé âàðèàíò
– ýòî ëèêâèäàöèÿ ÁÔÔÏÏ è ïåðåíàï-
ðàâëåíèå åãî ñðåäñòâ â óñòàâíûé êà-
ïèòàë ÃÔ.

Ðåêîìåíäàöèÿ 4. Íåêîòîðûå íîðìû
áàíêîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæ-
íû áûòü èçìåíåíû:

• äîëæíà ñóùåñòâîâàòü âîçìîæ-
íîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ
íàëè÷íûìè äåíüãàìè äî îïðåäå-
ëåííûõ ïðåäåëîâ, è ïðîöåäóðà
ïðåäîñòàâëåíèÿ ìèêðîêðåäèòîâ â
çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæíà áûòü
ðàñêðûòà áîëåå ÷åòêî;

• íîðìà, óñòàíàâëèâàþùàÿ íåîáõî-
äèìîñòü çàëîãà èìóùåñòâà ãàðàí-
òà, äîëæíà áûòü îòìåíåíà èëè æå
ñóùåñòâåííî èçìåíåíà;

• äåïîçèòû ÃÔ, ðàçìåùåííûå â áàí-
êàõ, äîëæíû áûòü îñâîáîæäåíû îò
òðåáîâàíèé îáÿçàòåëüíîãî ðåçåð-
âèðîâàíèÿ.


